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 ʨلــʲʺم ʧــي" أعلــʶॽمي تأسʨقــ ʝلــʳن فــي مʨعــʺʱʳʺــي الʶنʨʱال ʖــعʷأن  ...ال
الʤʻــام الʳʺهــʨرȑ خʽــʛ ؗفʽــل لʴقــʨق الإنʶــان وȂقــʛار الʺʶــاواة بــʧʽ الʺــʨاʧʽʻʡ فــي 
الʴقʨق والʨاجॼات ولʨʱفʛʽ أســॼاب الʛفاॽʂــة بॽʺʻʱــة الاقʸʱــاد واســʙʵʱام ثــʛوة الــʰلاد 

أنʳــــع أداة لʛعاǽــــة الأســــʛة وحــــȘ الʺــــʨاʧʽʻʡ فــــي العʺــــل والʸــــʴة لفائــــʙة الʷــــعʖ و 
  "ʦॽعلʱ1وال.  

فــي ســॽاق تॽʺʻــة الاقʸʱــاد واســʙʵʱام ثــʛوة الــʰلاد تʻــʙرج مʶــألة إعــادة Ȟॽʂلــة 
ــʜ اهʱʺــام  ʛؗفهي م Ȑʛʰؔاعة الʶائل الʶم ʧʺض ʧم ʛʰʱي تعʱة الॽمʨʺآت العʷʻʺال

  ʧافها مʛʡل أȞǼ ةॽʻات الʺعʶسʕʺة والॽمʨʺات العʢلʶال ، ʧʽإلــى العــامل ʧȄʛʽــʶʺال
كʺــا أنهــا مʶــألة مʨʴرȄــة ومʽــʙان ʴǼــʘ ودراســة وتفʽؔــʛ مʻــʚ عــʙة ســʨʻات وخاصــة 

  حʜʽ الȘʽʰʢʱ . 1986مʚʻ دخʨل مȌʢʵ الإصلاح الاقʸʱادȑ والاجʱʺاعي سʻة  
" عʨضــا عــʧ مʸــʢلح إعــادة Ȟॽʂلــةإعــادة Ȟॽʂلــةمʸــʢلح "  2لقʙ اسʱعʺل الʺʛʷع الʨʱنʶــي

  .3ʺقارن وفي الفقه الʺقارن " وهʨ مʢʸلح مʛȞس في القانʨن الالʨʵصʸةالʨʵصʸة"
ــا يʳʱـــه أوجـــه إن  ــʙدة مʺـ ــʧʽ الʺʸـــʢلʧʽʴ الʺـــʨؗʚرʧȄ أعـــلاه مʱعـ الاخـــʱلاف بـ

مʧ خلال دراسة مفهʨم ؗل مʧ الʺʢʸلʧʽʴ قʰل الʢʱــʛق إلــى مʽــʙان   عʙيʙهامعه ت 
ʚلʥ إلى الʺʶألة الʺʛʢوحة مʧ خلالها .   الʙراسة وؗ

  

  : :     إعادة هيكلةإعادة هيكلةم  م  خوصصة أخوصصة أ  ..11
ʺʸـــʢلʧʽʴ تʳـــʙر الإشـــارة إلـــى أن الاســـʱعʺال قʰـــل الʢʱـــʛق لʺفهـــʨم هـــʚيʧ ال

" للʴــʙيʘ عــʧ الʨʵصʸــة الʶʳʯــʝॻالʶʳʯــʝॻلʺʢʸلح " 4الʱعʶفي في الʴʸافة الʨʱنॽʶة
 ʧــȞʺǽ ʟॽــʸʵʱأن ال ʥلــه، ذلــʴم ʛــʽفــي غ ʨهــ Ȑʛلة تارة أخــȞॽإعادة اله ʧتارة وع

Ǽعʽــʙ ؗــل الॼعــʙ عــʧ مʽــʙان ʴǼــʘ هاتــه  وهــʨ أمــʛأنــه عʺلॽــة إفــʛاد، الʷــيء Ǽ تعȄʛفــه 
  الʙراسة.

 
 توطئة دستور الجمهورية التونسية  1
عـ  2 القانون  من  الثالث  لس 9العنوان  فيفري    1989ة  ندد  أول  في  وال   1989المؤرخ  والمنشآت  بالمساهمات  مؤسسات  المتعلق 

 .204صفحة   1989فيفري  7دد بتاريخ 9العمومية، الرائد الرسمي للجمهورية التونسية عـ
 André de Laubadère, Traité de Droit Administratif, Tome IV, 3è édition, LGDJ, Paris, 1980أنظر :    3

page 174. . 
 . 2000ديسمبر  13الصباح أنظر مثلا  4
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  :  :      إعادة الهيكلـــة  إعادة الهيكلـــة      فهـــــومفهـــــومم م أ.  أ.  

أنهــا عʺلॽــة تʤʻــʦॽ جʙيــʙة تعʱʺــʙ مॼــادȏ وॽʂاكــل ʧȞʺǽ Ǽ تعȄʛــʅ إعــادة الهȞॽلــة  
  .5جʙد وذلʥ قʙʸ مʨاكॼة الʨʢʱرات والʙʴاثة  

إعــادة إعــادة ""يʻــʙرج الاســـʱعʺال القـــانʨني مـــʡ ʧـــʛف الʺʷـــʛع الʨʱنʶـــي لʺʸـــʢلح
ت إعــادة Ȟॽʂلــة صــلʖ هــʚا الʱعȄʛــʅ ذلــʥ أنــه ʵǽــǼ ʟالــʛؗʚ ثلاثــة عʺلॽــا ""الهȜॻلــةالهȜॻلــة

  وهي ؗالآتي :
 ، ولةʙي تʺلؔها الʱات الʙʻʶأو ال ʦادل الأسهॼأو ت ʗȄʨفʱال  
  ماج أوʙاهʺة   انʶها مʽولة فʙال ʥي تʺلʱآت الʷʻʺال الʸأو انف ʦض

  مॼاشʛة في رأس الʺال ،
  عʺلʱــʶǽ شأنه أن ʧل مʨنات الأصʨȞم ʧم ʛʸʻفي ؗل ع ʗȄʨفʱال

لʙولــة فʽهــا مʶــاهʺة مॼاشــʛة كʨحʙة اســʱغلال مʶــʱقلة فــي مʷʻــأة تʺʱلــʥ ا
  .6في رأسʺالها 

  
  الخوصصة  : الخوصصة  : مفهـــــوم  مفهـــــوم  ب. ب. 

" Ȟʺǽـــʧ أن ǽقʰـــل العʙيـــʙ مـــʧ الاســـʱعʺالات مʺـــا يʳʱـــه الʦʳصʶـــةالʦʳصʶـــةمʸـــʢلح "
  معه تعȄʛفه .

  ʛʺǽ تعʅȄʛ الʨʵصʸة عʛʰ مʧʽȄʨʱʶ ؗالآتي :
 ȏدʙالف Ȏʦʯʴʸال :  

ــي  ــة فــ ــآت العʺʨمॽــ ــة الʺʷʻــ ــار خʨصʸــ ــʚا الإʡــ ــي هــ ــة فــ ــǼ ʙالʨʵصʸــ ǽقʸــ
́̔ مفهʨم̔    والʺʨسع . Șها ال

- Ȗʻــ ــʦم الʷـ ــا الʴʱـــʨل  الʸفهـ : Ȟʺǽـــʧ تعȄʛـــʅ الʨʵصʸـــة هʻـــا علـــى أنهـ
 ʧعـــ ʥــ ــاص وذلـ ــاع الʵـ ــى القʢـ ــام إلـ ــاع العـ ــʧ القʢـ ــآت مـ ــائي للʺʷʻـ الʻهـ
ȄʛʡـــȘ الʱفȄʨـــʗ فـــي عʸʻـــʛ أو Ǽعـــʠ العʻاصـــʛ مـــʧ مʨȞنـــات الأصـــʨل 

 
5 é 1993.Le Petit Larousse Illustr 
 .   المذكور أعلاه 1989دد لسنة 9من القانون عـ 24الفصل  6
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.هــʚا الʺفهــʨم يــʕدȑ فــي الʨاقــع إلــى تʴــʨل الʻفــʨذ فــي الʺʷʻــأة العʺʨمॽــة 
  ʟʵاص  إلى شʵة أشʙــة علــى أو عȄʨʻــة أو معॽɻॽʰʡ ا ذواتʨاء ؗانʨس

  .7 أن ʨȞǽنʨا مʧ أشʵاص القانʨن الʵاص
: إن خʨصʸة الʺʷʻآت العʺʨمॽة الʺʷار إلʽهــا أعــلاه الʸفهʦم الʦʸسع   -

 ȑدʕشــأنها أن تـــ ʧــة مـــॽســـع ؗــل عʺلʨʺمهــا الʨــʺل فـــي مفهʷأن ت ʧــȞʺǽ
 ʨʴـــإلـــى ت Ȅ ــة, ت ل ــʱها مʷʻـــآت عʺʨمॽـ ʴـــȄʨلا أنʷـــʢة ؗانـــʗ تʱʴؔـــʛ مʺارسـ

  .  وقॽʱا إلى القʢاع الʵاص, Ǽʺا ʳǽعلها خاضعة لʺʳال تʙخل الʨʵاص
 اعيʠالق Ȏʦʯʴʸال :  

 ʛــ ــاع Ǽأكʺلـــه وذلـــʥ عʰـ ــار خʨصʸـــة قʢـ ــʚا الإʡـ ــي هـ ــة فـ ــǼ ʙالʨʵصʸـ ǽقʸـ
  .له الʵʱلي عʧ احʱؔار الʙولة 

ʧ ع ــفــي هــʚا الʸــʙد تʵʱلــى الʙولــة فــي قʢــاع معــʧʽ عــʧ الʶــʛʢॽة الʵالʸــة و 
ات الامॽʱــاز الʵــالʟ وتعهــǼ ʙʺق ʛؗــʷاد أو الʛالأفــ ʙام إلــى أحــʜــʱــاز أو الॽʱــى امʹʱ

Ǽـــإدارة مʛفـــȘ عـــام اقʸʱـــادȑ واســـʱغلاله لʺـــʙة مʴـــʙودة ، وذلـــʥ عـــȄʛʡ ʧـــȘ أعʺـــال 
ــʚا ʨ الʺʱʻفع ـــيʕديهـــا وأمـــʨال ǽقـــʙمها الʺلʱـــʜم وعلـــى مʶـــʕولʱʽه فـــي مقابـــل رســـʨم  ن بهـ

  الʺʛفȘ العام .
 ̡̔ ʧ الʵــʨاص ʧȞʺǽ هʻا ضʛب مʲل قʢــاع الهــاتف الʳــʨال ذلــʥ أن أحــʙ الॼــاع

ــʖ ديـــʨان  ــʥ إلـــى جانـ ــي تـــʨنʝ وذلـ ــاتف الʳـــʨال فـ ــʙاء خـــʙمات الهـ ــʖ لإسـ سʸʱʻʽـ
  .8اتʸالات تʨنʝ خلال الʙʶاسॽة الأولى مʧ الʻʶة الʳارȄة 

  

    ::    ميــدان الدراســـةميــدان الدراســـة  ..22
العʺʨمॽــة فــي خʨصʸــة الʺʷʻــآت يʸʴʻــʛ الʴॼــʘ فــي هاتــه الʙراســة و فــي 

 ʨمهــــا الʺʨســــع و مفهʨمهـــا الʹــــȘʽ ، دون خʨصʸـــة الʺʷʻــــآت العʺʨمॽــــة فـــي مفه
  .خʨصʸة القʢاعات أو إعادة Ȟॽʂلة الʺʷʻآت العʺʨمॽة  

 
والمتعلق    1994نوفمبر    14المؤرخ في    1994دد لسنة  117من القانون عـ  6في خصوص تعريف كتلة النفوذ يراجع الفصل    7

 بإعادة تنظيم السوق المالية.
 . 2000ديسمبر  13الصباح  8
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ــا ــارة  كʺـ ــʙر الإشـ ــى تʳـ ــائل إلـ ــع الʨسـ ــʺل جʺॽـ ــة لا ʷǽـ ــه الʙراسـ ــʙان هاتـ أن مʽـ
  .1989دد لʻʶة  9والعʺلॽات الʱي جاء بها القانʨن ع ـ

تأسʶॽــــا علــــى مــــا ســــȘʰ شــــʛحه وذؗــــʛه تʺʱــــʙ دراســــة الʴــــال لʷʱــــʺل جʺॽــــع و 
الʴʱــʨل الʻهــائي لʺʷʻــآت مــʧ القʢــاع العــام إلــى القʢــاع  العʺلॽــات الʱــي تــʕدȑ إلــى

ــاهʺات  ــهʦ والʸʴـــʟ والʺʶـ ــي الأسـ ــʗ فـ ــʛؗʚ عʺلॽـــات الʱفȄʨـ الʵـــاص ونʵـــǼ ʟالـ
  ʸǼفة عامة .

  

    ::    إطـار الخوصصة في تونـسإطـار الخوصصة في تونـس  ..33
 ʗعʛشـــــ ʙـــــاتلقـــــʻʽانʺʲال ʛأواخـــــ ʚــ ــ ــــʨلات فـــــي  تـــــʨنʝ مʻـ تʽʰʢـــــȘ مʷـــــʛوع تʴـ

 ɦورائهــا إعــادة الاع ʧد مــʨʸة ؗان الʺقȄرʨʴة مǽادʸʱق و اقʨــʶــات الॽــار لآلॼ حʱفــʱال
ـــل ذلـــʥ مـــʧ أجـــل تॽʺʻـــة الʺॼـــادرات  الʱـــʙرʳȄي للاقʸʱـــاد الʨʱنʶـــي علـــى الʵـــارج وؗ
الفʛدǽــة والʨʱصــل إلــى درجــة جʙيــʙة مــʧ الॽʺʻʱــة الاقʸʱــادǽة لإحــʙاث مــʨاʧʡ شــغل 

  جʙيʙة ولʧʽʶʴʱ الʺȐʨʱʶ الʺʷॽɻي .
 في هʚا الإʡار العام خʗʸʸ الʙولة للʨʵصʸة مȞانة هامــة ذلــʥ أن هــʚه

ʨلॽة لالأخʽــــʛة تʻــــʙرج فــــي رؤȄــــة  لʱؔامــــل بــــʧʽ القʢــــاع العــــام والقʢــــاع الʵــــاص شـــ̋ـ
عــʧ الأنʷــʢة  اتــʙرॽʳȄ جʙيʙة تʵʱلى خلالها الʙولــة وتʶاهʦ في وضع أسʝ سॽاسة  

  الʻʱافॽʶة .
وقʙ تʦ ؗل ذلʥ عʛʰ وضع إʡار قانʨني للʨʵصʸة وذلǼ ʥإصʙار القانʨن  

ʱعلǼ Șالʺʶاهʺات والʺʷʻآت  الʺ  ॽɾ1989فȑʛ    غʛةالʺʕرخ في    1989دد لʻʶة  9ع ـ
والʺʕسʶات العʺʨمॽة ؗʺا وقع تʴॽʁʻه وȂتʺامه Ǽالʨʸʻص الʺʨالॽة له وهي أساسا  

دد لʻʶة 74والقانʨن ع ـ  1994أوت    غʛةالʺʕرخ في    1994دد لʻʶة  102القانʨن ع ـ
في    1996 الʨʸʻص    1996جȄʨلॽة    29الʺʕرخ   ʠعǼ إصʙار   ʛʰع  ʥلʚ وؗ  ،

Ǽال  ʟʵن نʨالقان لهʚا  ع ـالॽʁॽʰʢʱة   ʛالأم مʻها   ʛؗʚ410  ةʻʶل الʺʕرخ   1997دد 
ॼʽة وتʛʽʽʶ لʻʳة الʢʱهʛʽ وȂعادة Ȟॽʂلة    ॽɾ1997فȑʛ    21في   ʛؗت ȌॼʹǼ Șعلʱʺوال
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اللʻʳة الفॽʻة للʨʵصʸة   ॼʽة ومʨʺʷلات  ʛؗة وتॽمʨʺاهʺات العʶʺآت ذات الʷʻʺال
 .  

 1989دد لʶــʻة ʢǽ9لــȘ الفقهــاء علــى القــʨانʧʽ الʺʺاثلــة والʺʷــابهة للقــانʨن ع ـــ
ʚʺال" ʦر أعلاه إسʨؗةʸصʨʵن الʨةقانʸصʨʵن الʨقان. "  

ــانʨني  ــار القــــ ــألة الإʡــــ ــʻʱا الʺʨʱاضــــــعة لʺʶــــ ــʙد تʻــــــʙرج دراســــ ــʚا الʸــــ فــــــي هــــ
ــة  ــا لʙراسـ ــلʧʽ سʸʵʻـــʟ أولهʺـ ــʛ فʸـ ــʥ عʰـ ــॽة وذلـ ــʰلاد الʨʱنʶـ ــي الـ ــة فـ للʨʵصʸـ

  قانʨن الʨʵصʸة وثانʽهʺا لʙراسة القʨاعʙ الʺʤʻʺة للʨʵصʸة .
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  :  الأول الفصل
  

  ـة ـة قانـــون الخوصص ـقانـــون الخوصص ـ
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ـــʙار قــــانʨن  ــʛة علــــى إصـ ــة مʰʳــ ــة معʻʽــ ــʗ دولــ ـــا إذا ؗانــ ــة مـ ــألة معʛفــ إن مʶــ
خʨصʸـــة أو مـــا إذا ؗانـــʗ معॽɿـــة مـــʧ ذلـــʥ تʱعلـــȘ أساســـا بʨضـــعʱʽها الॽʶاســـॽة ، 

 ـ̋ــ Ǽ ، ـــةॽنʨها القانʙـــʽقالʱد  آلبʨـــʸـــآت الʺقʷʻʺعـــة الॽʰʢȃهـــا وʽـــة فʸصʨʵوع الʛـــʷم
  خʨصʱʸها .

 ʧʽعــʱد يʙــʸا الʚــةفــي هــ فــة مــا إذا ؗــان إصــʙار وســائل أولــى معʛ  فــي مʛحل
 ʟॽخʛـــــʱلل ȑورʛة ضـــــॽɻȄʛـــــʷــــي ت ʳـــــʨاب وȂذا ؗـــــان الو تʶـــــهʽلها . الʨʵصʸـــــة فـ

ʺــا إذا ؗــان مــʧ الʹــʛورȑ إحــʙاث مʛحلــة ثانॽــة ॽɾ  فإنــه يʳʱــه الʶʴــʦ فــيǼالإʳǽــاب 
قـــانʨن جʙيـــʙ وخـــاص Ǽالʨʵصʸـــة أم أنـــه Ȟʺǽـــʧ الاكʱفـــاء بʴʱـــʛȄʨ قـــʨانʧʽ مʨجـــʨدة 

. ʧʽʴال ʥات إلى ذلʚوقائʺة ال  
ʠعــǼ  ــة مــع أنʸصʨن خʨار قــانʙصــȂاث وʙــاروا إحــʱاخ ʦان فــي العــالʙلــʰال

 ، ʧʽــʴال ʥل فــي ذلــʨة الʺفعــʚافــʻال ʧʽانʨللقــ ʛȄʨــʴون تʙــة بــʻȞʺم ʗــة ؗانــʸصʨʵال
ذلــʥ أن الفʸــل الʵــامʝ مــʧ القــانʨن  1986مʧ ذلʥ مʲلا الȄʛʷʱع الفʛنʶــي لʶــʻة 

ʶॽــا علــى فʨض للʨȞʴمة سلʢة اتʵاذ القــʛارات تأس 1986الأول للʨʵصʸة لʻʶة 
ــة الفʛنʶــي رفــʠ إمʹــاء  38الفʸــل  مــʧ الʙســʨʱر الفʛنʶــي غʽــʛ أن رئــʝॽ الʙول

قــʛار الʨȞʴمــة فــي هــʚا الʸــʙد مʺــا أجʰــʛ هاتــه الأخʽــʛة إلــى إعــʙاد مʷــʛوع قــانʨن 
مʧʺʹʱ لʻفʝ مʱʴــȐʨ مقʛرهــا وعʛضــه علــى الॽɻʺʳــة الॽʻʡʨــة الʱــي تʺʲــل الʶــلʢة 

 ʙلʰا الʚة في هॽɻȄʛʷʱ9ال.  
hــــ ـʶــي ال ــॽɻة هـــ ــه الʨضـــ ــ ــʧʽ هاتـ ــ ــانʨنʧʽ مʱعلقـ ــʙ قـــ ــي تʨاجـــ ــي إذن فـــ ʖ الʛئʶॽـــ

Ǽالʨʵصʸة في فʛنʶا في نفʝ الʨقʗ إذ تʺʗ الʺʸادقة علــى أولهʺــا فــي جȄʨلॽــة 
  .1986وعلى ثانʽهʺا في أوت  1986
 Ǽن غ ــʨــار قــانॽرة أعــلاه فــإن خʨؗʚة الʺــॽــʶنʛاقعــة الفʨافــة الʛʡ ʧعــ ʛــʤʻال ʠ

ي لؔل دولة يʲʺʱل الʨʵصʸة ǽʹع الإصॼع على إʳǽابॽة هامة في الʺʻاخ الॽʶاس
 

fi stratégique juridique et institutionnel, Pierre Guislain, 1è édition Les Privatisations un déأنظر :    9
Nouveaux Horizons, 3è tirage 1996. Page 130. 



  الإطار القانوني للخوصصة في تونس  الإطار القانوني للخوصصة في تونس  
 

 
 

 

9 

ــا  ــة تفȄʨʹـ ــلʢة الʻʱفǽʚʽـ ــي للʶـ ــة تعʢـ ــʴة للʨʵصʸـ ــة واضـ ــʜة قانʨنॽـ ʽـ ــʨفʛʽ رؗ ــي تـ فـ
  ʳǽعلها تʴʱʺل مʕʶولॽة مقʛراتها في هʚا الʷأن .

وʙʻȄرج الʺʲل الʨʱنʶي فــي هــʚا الʢʻــاق ذلــʥ أن تــʨنʝ قامــǼ ʗإصــʙار قــانʨن 
الʺــــʨؗʚر  1989دد لʶــــʻة 9خʨصʸــــة مʶــــʱقل الــــʚات ومʻــــʙرج ضــــʺʧ القــــانʨن ع ـــــ

  لاه.أع
فــــي ملاءمــــة قــــانʨن ومــــʧ هʻــــا ؗــــان لا بــــʙ أن يʸʴʻــــʛ الʴॼــــʘ فــــي الʙʰاǽــــة 

قــانʨن هــʚا المʶــألʱي دســʨʱرȄة وشــॽɺʛة الʛʤʻ فــي  قʰل    )الفʛع الأول    (الʨʵصʸة  
  . )الفʛع الʲاني  (

  

  مة قـانون الخوصصة  مة قـانون الخوصصة  ءءالفرع الأول : ملاالفرع الأول : ملا
ʹـــاف لهــا ॽʰʡعـــة ǽ  خʨصʸــʱهاالʺʷʻــأة العʺʨمॽـــة الʺقʸــʨد خʨʸصــॽة إن 

ʺʲــل أهــʦ العʨامــل الʱــي ʳǽــʖ أخــʚها Ǽعــʧʽ الاعॼʱــار القــانʨني و الॽʶاســي ت  الإʡــار
  قʰل إحʙاث قانʨن خʨصʸة .

  في هʚا الʙʸد تʲʺʱل إʳǽابॽات إصʙار قانʨن خʨصʸة أساسا ॽɾʺا يلي:
  ةॽاسॽإرادة س ʧع ʛʽʰعʱهج الʻهاج مʱة ، حاسʺة في انʸصʨʵال  
 ʶالإح ʧة مʸصʨʵال ʚʽفʻها تʽل إلʨ ʨؗʺة الʯʽاله ʧʽȞʺها في تʱʽولʕʶʺǼ اس

  هʚا الʙʸد . 
  ةॽɻضʨال على  الʺʙخلة  الʺʱʱالॽة  الʛȄʨʴʱات  في  الʛجʨع  إمȞانॽة  إعʙام 

  القانʨنॽة والاقʸʱادǽة . 
   ةʸصʨʵلل القانʨني  الʤʻام  على  تʛȄʨʴات  تʶهل  إدخال  مʛونة   Șʽقʴʱل

  عʺلॽة الʨʵصʸة . 
 ʨــــʡ ــة أساســــا فــــي ــانʨن الʨʵصʸــ ــلॽʰات قــ ــا تʲʺʱــــل ســ ــʙة اللازمــــة  لبʻʽʺــ الʺــ

 ɹ   ʨʸل على مʸادقة الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة على عʺلॽة الʨʵصʸة الʺعॽʻة .لل
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تأسʶॽــا علــى مــا ســȘʰ ذؗــʛه وقʰــل الʢʱــʛق للॽʵــار الʨʱنʶــي فــي إʡــار قــانʨن 
ʝنʨــه فــي تــʱدراســة ملاءم ʙــʸــة قʸصʨʵة الأولــى  ( الʛــه دراســة  )الفقــʳʱفإنــه ي

  . )الفقʛة الʲانॽة  (الʺʛʰرات العامة لإفʛاد الʨʵصʸة Ǽقانʨن مʱʶقل  
  
   قانون الخوصصةقانون الخوصصةقانون الخوصصة   مبرراتمبرراتمبررات: : :    ىىىالأولالأولالأول   قرةقرةقرةالفالفالف

ــــي احʱـــــى و  ــــإن معʤـــــʦ الـــــʙول الʱـ ن لـــــǽ ʦقـــــʠʱ الʙســـــʨʱر أو القـــــانʨن ذلـــــʥ فـ
 ـyـ الʨʵصʸــة Ǽقــانʨن قــائʦ  خʽــʛت إفــʛادالــॼعʠ مــʧ مʷʻــآتها العʺʨمॽــة ،  ةخʨص

  الʚات وذلʥ للʱʺʱع Ǽالإʳǽابॽات الʺʨؗʚرة في ʡالع هʚا الفʛع .
هة خॽار ثــان يʱعلــʽʺǼ Șــʙان تʽʰʢــȘ وفي هʚا الʙʸد فإنه مʧ الʺفʛوض مʨاج 

شــامل ʙʽʺǼانــه و هــل يʳʱــه اتʵــاذ قــانʨن عــام فقانʨن الʨʵصʸة الʺʜمع إصــʙاره :  
اتʵــاذ قــانʨن خــاص ȞǼــل مʷʻــأة م لॽʺʳــع الʺʷʻــآت العʺʨمॽــة الʺʺȞــʧ خʨصʸــʱها أ

. Ȍة فقॽمʨʺآت العʷʻʺال ʧعة مʨʺʳل مȞȃة وॽمʨʺع  
  
  :   الشامــــل  القانــــون ) 1

مʽــʙان تॽʰʢقــه لؔامــل الʺʷʻــآت العʺʨمॽــة   مــʧ حʽــʨʘن شامل  يʱعʧʽ اتʵاذ قان 
الʺʜمـــع خʨصʸـــʱها فـــي حالـــة مـــا إذا ارتـــأȐ الʺʷـــʛع ضـــʛورة وضـــع قʨاعـــʙ عامـــة 

ة بʧʽ جʺॽع عʺلॽات الʨʵصʸة . ʛؗʱʷوم  
 ـ́ــ Ȅʨــة تف ــة الʺعॽʻـــة Ǽالʨʵصʸـ ــي للʨȞʴمـــة أو للهʯʽـ ــانʨن ǽعʢـ ــʚا القـ  امʲـــل هـ

  لʨʵصʸة ؗامل الʺʷʻآت العʺʨمॽة . اعام
هج تــʦ اتॼاعــه Ǽــالفلʧʽʰʽ أيــǽ ʧʺــʻح قــانʨن الʨʵصʸــة لــʛئʝॽ الʙولــة هــʚا الʺـ ـ̒

ــي ســـــــʱقع  ــآت العʺʨمॽـــــــة الʱـــــ ــائي ʸʵǼـــــــʨص الʺʷʻـــــ ــ ــاذ القـــــــʛار الʻهـــ ــلʢة اتʵـــــ ســـــ
  .10خʨصʱʸها

فـــي صـــʨرة اتʵـــاذ قـــانʨن خʨصʸـــة شـــامل بـــʙون تʙʴيـــʙ الʺʷʻـــآت العʺʨمॽـــة 
 ʨʵلل ʅȄʛاء تعʢإع ʛʰقه عॽʰʢان تʙʽم ʙيʙʴʱأ بʙʰن يʨا القانʚة فإن هॽʻــة الʺعʸص

 
 ,case studies in developing : Adjusting Privatisations W. Cavendish, P. Mistry C. Adam :أنظر :  10

 countries, London, Heinemann and Kingston, Iam Randle, 1992. 
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، للقʢاع الʵاص أو للقʢاع العام أو ʚؗلʥ عʛʰ إعʢــاء مقــايʝॽ إدخــال أو إخــʛاج 
. Șʽʰʢʱان الʙʽم ʧم  

علــى هــʚا الأســاس Ȟʺǽــʧ أن Ȟǽــʨن الʱفــʠȄʨ الʺʺʻــʨح للʶــلʢة الʻʱفǽʚʽــة عامــا 
عــȄʛʡ ʧــȘ وذلــʥ  وفي نفʝ الʨقʗ مقʛʸʱا على مॽــاديʧ مʴــʙدة ǼالȄʛʢقــة العʶȞــॽة  

  معॽʻة .  إقʸاء مॽاديʧ أو مʷʻآت عʺʨمॽة
  
  :   خوصصتهــا  الممكن للمنشآت  المحدد  القانــــون ) 2

ʧȞʺǽ أن ʨȞǽن ʚؗلʥ القــانʨن شــاملا وفــي نفــʝ الʨقــǽ ʗعــʙد مʶــॼقا الʺʷʻــآت 
  ؗلॽا أو جʜئॽا .  االعʺʨمॽة الʱي ʧȞʺǽ خʨصʱʸه

ــى  ــʛا علـ ــة مقʸʱـ ــلʢة الʻʱفǽʚʽـ ــʨح للʶـ ــʠȄʨ الʺʺʻـ ــʨن الʱفـ ــॽاق Ȟǽـ ــʚا الʶـ ــي هـ فـ
  .فلا ʧȞʺǽ أن يʳʱاوزها لغʛʽها مʧ الʺʷʻآت  11الʺʷʻآت الʱي عʙدها القانʨن 
ا صـــلʖ قـــانʨن تعـــʙاد الʺʷʻـــآت الʺʺȞـــʧ خʨصʸـــʱه وتʳـــʙر الإشـــارة إلـــى أن

 ʙــʴǽ ادʙعــʱــل أولهʺــا فــي أن الʲʺʱي ʧʽʰ الʨʵصʸــة لا ʲʺǽــل الʴــل الأمʲــل وذلــʥ لʶـhـ
ــامج  ــ ــȘ بʛنـ ــع وتʽʰʢـــ ــ ــة لʨضـ ــلʢة الʻʱفǽʚʽـــ ــʨ الʶـــ ــا مʺʲلـــ ــي ʱʴǽاجهـــ ــ ــة الʱـ ــ ــʧ اللʨʽنـ مـــ

ʧ أن يʱغʽـــʛ بʱغʽـــʛ وتʢـــʨر الʺعॽʢـــات الʙاخلॽـــة والʵارجॽـــة الʨʵصʸـــة الـــȞʺǽ ȑʚ ـــ
الʱي ؗان علʽها الʴال عʙʻ صʙور القانʨن . وʲʺʱȄل ثانʽهʺا في أن معʛفــة الʺʷʻــأة 
ــة قʰـــل الʷـــʛوع فـــي خʨصʸــʱها فعلॽـــا قـــȞǽ ʙـــʨن  الʺــʛاد خʨصʸـــʱها مʻـــʚ مـــʙة Ȅʨʡل

ي Ǽعــʠ دافعا لʶلʖ مʺʱلؔاتها مʛʡ ʧف العاملʧʽ بها ومȄʛʽʶها ؗʺا ؗان الʷأن ف ــ
  الʰلʙان الإفॽʁȄʛة .

ــآت الʺʜمــــع  ـــʙ الʺʷʻــ ــȘ تʙʴيـ ـــȄʛʡ ʧــ ــه الʶــــلॽʰات عـ ــادȑ هاتــ ـــʧ تفــ ــʚا وȞʺȄـ هــ
  .12خʨصʱʸها بʨاسʢة أمʛ رئاسي يʨʱلى تʙʴيʙ تلʥ الʺʷʻآت 

 
 

  
 

  منشأة عمومية. 21جملة  1993جويلية  21منشأة عمومية كما عدد قانون  65جملة   1986جويلية  2في فرنسا عدد قانون  11
 منشأة قام بتعديدها.  112التي يمكن خوصصتها بـ المنشآتحدد قانون الخوصصة في المغرب عدد 

وكان كلا  1993منشآت المزمع خوصصتها وتم تحوير هاته القائمة بأمر أفريل قائمة ال 1991في الموزمبقيق حدد أمر نوفمبر  12
 .1991الأمرين متخذين تطبيقا لقانون الخوصصة المؤرخ في أوت 
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  :   الخوصصة من الأنواع ببعـض خــاصال  القانــــون ) 3

فقȌ على عʺلॽات   ȘʰʢȄو الʨʵصʸة شاملا  قانʨن  ʨȞǽن  أن   ʥلʚؗ  ʧȞʺǽ
الʱي تȄʛʳها الʺʷʻآت العʺʨمॽة نفʶها وȘʰʢȄ القانʨن في هاته الʴالة الʨʵصʸة  

 ʗʶॽول مʲلا  الॼائع  هي  العʺʨمॽة  الʺʷʻأة  فʽها  تʨؔن  الʱي  العʺلॽات  جʺॽع  على 
  الʙولة .

للʨʵصʸة  العامة   ʙاعʨللق اسʻʲʱاء  القانʨن  ǽʹع  الʴالات  هʚه  مʲل  في 
ؗا ؗʺا  الʨʵصʸة  مʨʸʴل   ʠॼʁǼ الʺʸʱʵة  الʳهة  عادة   ʧʽعȄفي و الʷأن  ن 

  .13لʛʱا مʲلا  r إن 
الʨʵصʸة   ʧم معʻʽة  عʺلॽات  ǽفʛد  أن  شامل  لقانʨن   ʥلʚؗ  ʧȞʺȄو هʚا 
 ʧȄادرʸال ʧʽنʨأن القان ʥلا . ذلʲا مʶنʛأن في فʷال ʥلفة ؗʺا ؗان ذلʱʵم ʙاعʨقǼ

Ǽقانʨن    1986جȄʨلॽة    6و   2في   تʛȄʨʴهʺا  وقع  قاما    1993جȄʨلॽة    19ؗʺا   ،
  :  بʙʴʱيʙ ثلاث ʛʡق مʱʵلفة للʨʵصʸة

 ʖʶها حʸॽʸʵت  ʖʳǽ  ʧʽانʨللق الʺʸاحॼة  القائʺة  في  الʺʨؗʚرة  الʺʷʻآت 
  الȄʛʢقة الʺʨؗʚرة Ǽالʧʽʸʻ الʺʨؗʚرʧȄ أعلاه . 

  ʟॽخʛʱال ، ʧʽعʨن ʧʽقة بʛفʱال ʧʽعʱآت فإنه يʷʻʺاقي الǼ صʨʸأما في خ
  ʧم  ʛʲأك الʙولة   ʥتʺل الʱي  للʺʷʻآت  Ǽالॼʶʻة  ضʛورȄا  يॼقى   Șʰʶʺال الȄʛʷʱعي 

 ॼف رأسʺالها مʸن نʨى قانʹʱقʺǼ اع العامʢللق ʗلʨʴي تʱآت الʷʻʺال ʥلʚ اشʛة وؗ
تʨؔن   عʺʨمॽة  ʷʻʺǼآت   ʛالأم  Șتعل إذا  ؗاॽɾا   ȑالإدار الʺقʛر  ʨȞǽن  بʻʽʺا   ،
الʺʶاهʺة    ʧم جʜء  بॽʰع   ʛالأم  Șتعل إذا  أو  الʸʻف  دون  فʽها  الʙولة  مʶاهʺة 

  العʺʨمॽة في الʺʷʻأة شʢȄʛة أن يॼقى الʻفʨذ في الʺʷʻأة بʙʽ الʙولة.
 
 
 

  
  :   الخاصــــة  ني نـــوا الق  ) 4

 
 Graham et Prosser, Au sujet des pouvoirs donnés à l’Etat par la loi britannique de 1982أنظر :    13

relative au pétrole et au gaz, London, 1991. 
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ــل الʺʷʻـــــآت  ــة أو ؗـــ ــات الʨʵصʸـــ ــل عʺلॽـــ ــʺل ؗـــ ــانʨن أن لا ʷǽـــ ــʧ للقـــ Ȟʺǽـــ
العʺʨمॽــة وذلــʥ إذا اقʸʱــʛ علــى الʱــʛخʟॽ فــي خʨصʸــة وحʽــʙة لʺʷʻــأة عʺʨمॽــة 

  أو لॼعʠ الʺʷʻآت الʺعॽʻة حʛʸا في القانʨن .
 ɻ ʨصʸــة لقʙ ؗان الʷأن ʚؗلʥ في الʛʰازȄل إذ أنه لȞǽ ʦــʧ القــانʨن ضــʛورȄا ل

) ʨــاولǼ ــة ســاوʻيʙان مʛــʽʡ ة ʛؗشــVASP ــة شــامل لهاتــهʸصʨʵن الʨأن قــان ʥذلــ (
 Șعلــʱن يʨوع قــانʛــʷمــة مʨȞʴال ʗضــʛــة عʱʴǼ ةॽاســॽاب سॼولأســ ʥــة ومــع ذلــॽالعʺل

ــي  ــه فـ ــادقة علॽـ ــʗ الʺʸـ ــي وتʺـ ــان الʛʰازȄلـ ــى الʛʰلʺـ ــة علـ ــه العʺلॽـ ʛʰ  27بهاتـ ـ̋ـ دʶǽـ
  .14 6629تʗʴ عـʙد  1989

 ɦفــي أن الالʻلا ي ʥأن ذلــ ʛــʽــه غॽــة وجʻʽــات معॽعʺلǼ خاصــة ʧʽانʨــاء إلــى قــʳ
في Ǽعʠ الأحॽان ، ومʛʰر Ǽأسॼاب جʙيʙة ؗأن ʨȞǽن قانʨن الʨʵصʸــة ســॼʰا فــي 
إحʙاث Ǽعʠ الإشــȞالات القانʨنॽــة الʱــي مــʧ الʸــعʖ تفاديهــا فــي الʺʻــاخ الॽʶاســي 
 Șــʽف ودقʲȞع مȄʛʷʱه خاضع لʱʸصʨاد خʛʺاع الʢأو إذا ؗان الق ʧʽمع ʙلʰالعام ل

  ع الʺالي .مʲل القʢا
  
   الخيـــار التونسـي الخيـــار التونسـي الخيـــار التونسـي : : :    ثانيةثانيةثانيةال ال ال    قرةقرةقرةالفالفالف

أن   ʥذل مالॽة  عʺلॽات   Ȍفق ʲʺǽل  عامة لا  ʸǼفة  الهȞॽلة  إعادة  مʙʽان  إن 
 ȑادʸʱوالاق الॽʶاسي  الʺʙʽان  لʷʱʺل  الʱʴॼة  الʱقॽʻة  الʨسائل  تʳʱاوز  أǼعاده 

  والاجʱʺاعي . 
قا إصʙار  تʱʵار  الʨʱنॽʶة  الʳʺهʨرȄة   ʗجعل الʱي  هي  الʺʛʰرات  نʨن هاته 

دد لʻʶة 47خʨصʸة شامل ولقʙ ؗان أول الʨʸʻص في هʚا الʺʙʽان القانʨن ع ـ
الʺʕسʶات العʺʨمॽة ،    1987أوت    2الʺʕرخ في    1987 Ǽإعادة Ȟॽʂلة   Șعلʱʺال

  مع ما تلاه مʧ نʨʸص تॽʁॽʰʢة . 
ع ـ القانʨن  جاء   ʥذل  ʛإث لʻʶة  9على  ॽɾفȑʛ   1989دد  أول  في  الʺʕرخ 

1989  ʷʻʺوال Ǽالʺʶاهʺات   Șعلʱʺه  الʴॽʁʻت وقع  ؗʺا  العʺʨمॽة  والʺʕسʶات  آت 
 

14    : runo Chavane, Bilan et perspectives des privatisations en Afrique francophone, Bأنظر 
document de travail de l’organisation internationale du travail, Suisse, 2001 
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الʺʕرخ   1994دد لʻʶة  102وȂتʺامه Ǽالʨʸʻص الʺʨالॽة له وهي أساسا القانʨن ع ـ
  1996جȄʨلॽة    29الʺʕرخ في    1996دد لʻʶة  74والقانʨن ع ـ  1994في أول أوت  

مʻه جʺॽع الأحȞام الʶاǼقة والʺʵالفة له وخʟ مʻها ذʛؗا   34، وألغى في الفʸل  
  الʺʨؗʚر أعلاه .  1987دد لʻʶة 47 ـالقانʨن ع

في هʚا الॽʶاق ʧȞʺǽ القʨل Ǽأن قانʨن الʨʵصʸة الʳارǼ ȑه العʺل حالॽا 
ع ـ القانʨن   ʨه  ʝنʨت لʻʶة  9في  العʨʻان   1989دد  مʻه  وخاصة  أعلاه  الʺʨؗʚر 

  الʲالʘ الʺʱعلǼ Șإعادة Ȟॽʂلة الʺʷʻآت ذات الʺʶاهʺات العʺʨمॽة . 
الأولى مʧ هʚا الفʛع الأول يʱʹح لʻا   Ǽالʛجʨع لʺا سȘʰ شʛحه صلʖ الفقʛة

الʨʵصʸة  Ǽقانʨن  تʱʽʺʶه   ʗʺت ما  ʲʺǽل  الʨʱنʶي  الʨʵصʸة  قانʨن  أن  جلॽا 
  الʷامل فʺا هي إذن مʛʰرات الॽʵار الʨʱنʶي في هʚا الʺʳال ؟ 

ع ي  ʧإجاǼة  الʕʶال  Ǽأن    ʳʱه هʚا  وجʽها القʨل  ؗان  الȄʛʷʱعي  الʨʱجه  هʚا 
 ʢت Ȑʛة وأخȄʛʤرات نʛʰʺǼ لهʽتعل ʧȞʺȄة وॽʁॽʰ  .  

  
  : النظـــرية المبـــررات )1

  ȑأ وجʨد  عʙم  في  أساسا  الȄʛʤʻة  الʺʛʰرات  لʺʕسʶة قانʨني    سʙʻ تʲʺʱل 
الا الʨʱنʶي   ʤʻاملʨʵصʸة في  قʧʻ مʶألة ت   أنؔان مʧ الʺفʛوض  ف  ،   الȄʛʷʱعي 

  إعادة Ȟॽʂلة الʺʷʻآت العʺʨمॽة وخاصة مʻها مʶألة خʨصʱʸها . 
خʨصʸة أو ؗل مʨʺʳعة   مʧ الʺʺʧȞ تʟॽʸʵ ؗل عʺلॽةورغʦ أنه ؗان  

Ǽقانʨن خʨصʸة مʙʴد   القʢاعات   ʧعة مʨʺʳأو م قʢاع  ؗل  أو  العʺلॽات   ʧم
في    اسǽ   ॼʰعʙ   أن ذلʥإلى  في الفقʛة الأولى مʧ هʚا الفʛع  إلا أنʻا انʱهʻʽا  الʺʙʽان ،  

  نʨرد مʻها على سʽʰل الʛؗʚ لا الʛʸʴ ما يلي :  ʶلॽʰاتالعʙيʙ مʧ ال
 م Ǽعʺلॽة  الʨʵصʸة  قانʨن   ʟॽʸʵت مʧ  إن  مʨʺʳعة  أو  عʻʽة 

  ʝȞعǽ اعاتʢالق ʧعة مʨʺʳأو م ʧʽاع معʢقǼ هʙيʙʴات وتॽم  العʺلʙع
الʨʵصʸة   اتʳاه   ʨʴن واضʴة  إرادة  أوجʨد   ʧʽح الʨضʨح في  ن 

ʶȄʛؔالات تʴال أهʦ  ل  اضʛورȑ في مʲل هاته  ʲʺǽل   ȑʚال الʷفاॽɾة  ʺʙʰأ 
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  سʲʱʺار في الاقʰل اتʵاذ قʛار  رؤوس الأمʨال  ʛتʜؔ علʽها  ت الʺॼادȏ الʱي  
 . ʧʽمع ʙبل  

  ǽ د لاʙʴʺان الʙʽʺة ذو الʸصʨʵن الʨيل  إن قانʙتع ʧمة مʨȞʴال ʧȞʺ
Ȟǽ ما   ʛʲأك مʨاكॼا  وجعله  الʨʵصʸة  الʨʢʱر  ʨ بʛنامج  لʺقॽʹʱات  ن 

  جهات على مȐʨʱʶ الʨʶق العالʺॽة . ʱ ʨالالقʢاعي وتʨʴل 
  ʗؗان الʺʷʻآت  فإذا  أو  العʺلॽات   ʠعॼب الʵاصة   ʧʽانʨالقʵال ȋʨʢ  تʹع 

اتॼاعه  لʛʰنامالعȄʛʹة ل  ʖʳǽ ȑʚال الʛʰنامج    فانج   ʥلʚل الʺلاءمة   ʝॽمقاي  ʧȞʺǽ
  ʛʽغʱأن ت  ʧʽاع معʢار في قʺʲʱان الاسʙʽة في مॽʺالعال على إثʛ تʙهʨر الʨʶق 

Ǽأنها لʧ إما  الʙولة مʛʰʳة    معهتʨؔن  Ǽʺا    Șʰʶʺال العʺلॽة مع علʺها  على إجʛاء 
  ة عʺʨمॽة تʸʴʱل على أحʧʶ الأثʺان الʱي ʧȞʺǽ أن تʢلʰها في خʨصʸة مʷʻأ

تʴققه أن  ǽفʛʱض  ما   ʠॽʁن إلى  الʨʵصʸة   ȑدʕت  ʥلʚȃفي  ،    و تʶعى  أن  أو 
نهائي   أو   ʗقʕم  ʙح وضع  مʻه  الهʙف  ʨȞǽن  الʺʛʷع  على   ʙيʙج قانʨن  عʛض 

ʲʺǽل نʸॽʁة ثالʲة  وهʨ ما  لإجʛاء العʺل Ǽʺقॽʹʱات وأحȞام القانʨن الʶابȘ له ،  
عʙم    تʕدȑ إلىʙʽان معʧʽ  الغʜارة الॽɻȄʛʷʱة في مǽعʛʰ عʻها Ǽالʦʵʹʱ الȄʛʷʱعي ف

عʙمه    ʧم تॽʰʢقه   ʖʳǽ ما  ومعʛفة  تॼʱع  إلىإمȞانॽة  تʹارب    إضافة  إمȞانॽة 
الأحȞام    ʧم الؔل  أو   ʠعॼال إلغاء   ʧع  ʨهʶال حالة  في  الॽɻȄʛʷʱة  الʨʸʻص 

  الʶاǼقة وȂن لʦ تʧؔ مʵالفة تʺاما للأحȞام الʙʳيʙة . 
 
 
 
 

  
  : العمليـــة المبــررات )2

ʤʻال الʺʛʰرات  على  لقانʨن علاوة  مʛʰرات عʺلॽة   ʥالʻه أعلاه  الʺʨؗʚرة  Ȅʛة 
الʨʵصʸة تʲʺʱل أساسا في عاملʖʳǽ ʧʽ تʨفʛهʺا في ؗل خʨصʸة هʺا على  

  الʨʱالي الʛʶعة والʧʺʲ الأمʲل . 
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 عة  فʛʶص الʨʸا،  في خȃإلىو ʛʤʻحه  لʛش Șʰر الإشارة    ،   ما سʙʳت
نʛʤا   جʙا  ʯʽʢǼة  الॽɻȄʛʷʱة  الʨسʽلة  أن  قʙʸ   للإجʛاءاتإلى    اللازمة 

  الʺʸادقة على الʟʻ القانʨني . 
إن هʚا الȌॼء غʛʽ ملائʦ لʺقॽʹʱات الʛʶعة في اتʵاذ قʛار الʨʵصʸة  
فإذا ؗان مʧ الʹʛورȑ الʛجʨع إلى الʺʛʷع في ؗل عʺلॽة فإن العʺلॽة  
الʱأخʛʽ في اتʵاذ قʛار  إلى ما لا نهاǽة له وقʙ يʛʳʻ عʧ هʚا  سʱأجل 

ʲالǼ Șعلʱا يʺॽɾ اهॼʁع ʙʺʴǽ ة ما لاʸصʨʵلا .  الʲم ʧʺ  
 أما في    ʧʺʲص الʨʸفخ  ʦع للأسهॽʰة بʸصʨʵة الॽعʺل ʦجʛʱعادة ما ت

في  مॼاشʛة   ʛʽغ ȄʛʢǼقة  أو  مॼاشʛة  الʙولة  تʺلؔها  الʱي   ʟʸʴال أو 
خاضعة   العʺلॽة  ʳǽعل  العامل  هʚا   ، العʺʨمॽة  والʺʕسʶات  الʺʷʻآت 

  لآلॽات الʨʶق العالʺॽة ولʺقॽʹʱاتها . 
ال̡  الفʸل  في  سʛʢʱʻق  الʙʸد  هʚا  تقʦॽʽ  في  إلى  الʙراسة  هاته   ʧم اني 

الʺʷʻأة أو الʺʕسʶة العʺʨمॽة الʺʛاد خʨصʱʸها ولʧʯ ؗان لهʚا الʱقʦॽʽ مʙʸاॽʀة 
إلى  أساسا  تهʙف  العʛوض   ʖلʡ في  الʺعʙʺʱة  الȄʛʢقة  وȃاعॼʱار  الʙولة  فإن 
الʺʕسʶة   أو  الʺʷʻأة  في  مʶاهʺʱها  في   ʗȄʨفʱلل  ʧʺث  ʧʶأح على  الʨʸʴل 

  العʺʨمॽة . 
 ɦالاع هاته  لʷʱاʥǼ لؔل  ʨȞǽن ملائʺا  أن   ʖʳǽ الʨʵصʸة  قʛار  فإن  ॼارات 

العالʺॽة ،   على أنه    قॽɻʢة هʚا ǽعʻي وʙȄل دلالة  و الʛʤوف على مȐʨʱʶ الʨʶق 
 ʨʸʴللل    ʧم  ʧʽمع  ʧفي زم الʨʵصʸة  قʛار  اتʵاذ   ʖʳǽ الأثʺان   ʧʶأح على 

الأداة  انʤʱار   ȑورʛʹال  ʧم ؗان  إذا  شائؔا  ʨȞǽن   ȑʚال الʷيء  الʨʶق  تʨʢر 
  . الॽɻȄʛʷʱة 

ʨȞǽن   فإنه  العامة  الʺʸلʴة   ʧع وʲʴȃا  ذʛؗه   Șʰس ما  إلى  مʧ اسʻʱادا 
سʧ قانʨن عام ǽفʨض للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة القʙرة على اتʵاذ  أن ǽقع  عʺلॽا  الأفʹل  

مʕسʶة عʺʨمॽة   أو  مʷʻأة  الʺʻاسʖ قʙʸ خʨصʸة   ʗقʨال في   ʖاسʻʺال القʛار 
  معʻʽة . 
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أن  إلى  الإشارة  تʙʳر  الʙʸد  هʚا  وفي  الʻهاǽة  مʧ  في  لا  ه  أن  الʺفʛوض 
عامل الʨحʙʽ في اخॽʱار الʛʢف الȑʚ سʕʱول إلॽه  ʨȞǽن عامل الȃʛح الʺادȑ هʨ ال

الʺʷʻأة أو الʺʕسʶة العʺʨمॽة ، لʚلʥ فإن مقايʝॽ الاخॽʱار لا تقʛʸʱ فقȌ على  
تقʦॽʽ  الʺʛور إلى  العʛض الʺادȑ بل تʷʺل ʚؗلʥ عادة ملف تقʻي يʦʱ تقॽʽʺه قʰل  

  الʺلف الʺالي .
  

  ني : دستورية وشرعية قـانون الخوصصة  ني : دستورية وشرعية قـانون الخوصصة  الفرع الثاالفرع الثا
  ʧاديॽʺال جʺॽع  في  العام  القʢاع  وتفʛع  الاقʸʱاد  في  الʙولة  تʙخل  إن 
  ʛأواخ في  الʰلاد  اسʱقلال   ʗتل معʻʽة  فʛʱة  في   ʝنʨت في  ؗان ضʛورȄا  الॽʴاتॽة 

  :   قʙ حʱʺʱه عʙة أسॼاب نʛؗʚ مʻها ما يليالʻʽʱʶات وʙȃاǽة الॼʶعʻʽات و 
 اʙوانع العام   Șفʛʺال لʵʱلي  ضعف  نʛʤا  الأحॽان   ʠعǼ في  مه 

  الإدارة الاسʱعʺارȄة عʻه . 
   ةʢʷالأن تʺȄʨل  على  قادرة  خاصة  أمʨال  رؤوس   ʛفʨت عʙم 

  الاقʸʱادǽة الʹʛورȄة . 
 ʧʽعائق ʛʺعʱʶʺوج الʛخ ʛة على إثʙيʙʳولة الʙة للॼʶʻالǼ لاʲم ʧʽʰʰʶال ʧيʚه

الʨʱنॽʶة مʺا   الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة للʰلاد  أجʛʰ الʙولة على حالا دون 
  تقʺʟ دورʧȄ لا علاقة لهʺا Ǽأدوارها الʱقلǽʙʽة وهʺا :

  اعاتʢخل في قʙʱالǼ ةॼالʢم ʗولة ؗانʙن الʨؔا لʛʤدور رجل الأعʺال ن
  تʻافॽʶة مʲل الॽʶاحة . 

   Șافʛʺال ʛȄʨʢت ȘȄʛʡ ʧة عǽادʸʱة الاقॽʺʻʱفع الʙل ȑادʸʱك اقʛʴدور م
  العامة أساسا .

الأدوار هاته   ʗʰʰʶت  ʙوق في    هʚا  الʙولة  Ǽعهʙة  الʺʻاʡة    عʨائȘ الʙʳيʙة 
أنʢʷة    جʨهȄʛة تʱعاʡى  الʱي  العʺʨمॽة  والʺʕسʶات  الʺʷʻآت   ʛائʶخ  ʦتفاق مʲل 

ʚلʥ تʹʦʵ ديʨن الʙولة تʹʵʺا مقلقا .   تʻافॽʶة ، وؗ
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كل هاته الʺعॽʢات جعلʗ الʙولة تفʛؔ في الʵʱلي عʧ أدوارها غʛʽ العادǽة  
  رات الʵاصة . وذلʥ بʛȄʛʴʱ الاقʸʱاد وॽʳʷʱȃع الʺॼاد

الʺالॽة   الʺʕسʶات   ʠعǼ اتʚʵت  العالʺي   ʙʽعʸال وعلى   ʗقʨال  ʝنف في 
العالʺॽة وخاصة مʻها الʥʻʰ العالʺي مقʛرات ؗان الهʙف مʻها تॽʳʷع الʙول على  
تॽʺʻة الʺॼادرات الʵاصة وعلى الʵʱلي عʧ الʺॽاديʧ الاقʸʱادǽة الʻʱافॽʶة تʙرॽʳȄا  

 .  
قام الاتʳاه  لهʚا  لاخॽʱارها  الʨʵصʸة تʶȄʛؔا  قانʨن  Ǽإصʙار   ʝنʨت  ʗ

، غʛʽ أن هʚا القانʨن ؗان ʲʺǽل    1987أوت    2الʺʕرخ في    1987دد لʻʶة  47ع ـ
الʺʛʷع    ʘمʺا ح  ʟقائʻال  ʠعǼ  ʧم  ʨȞʷت  ʗʽقǼ الʨʱنʶي  للʺʛʷع  أولى  تȃʛʳة 

ع ـ  ʙيʙʳال الʨʵصʸة  قانʨن  إصʙار  لʻʶة  9على  العʺل  م  1989دد   ʥلʚب لॽɽا 
ومʛȞسا    ʛؗʚال الʶالف  القʢاعات   ة نهائʨ ॽرة  ǼʸǼالقانʨن   ʛȄʛʴت  ʨʴن إرادته 

الʙولة و  ت الʻʱافॽʶة مʧ تʙخل  لʨʵصʸة الأولॽة لʺॼادȏ  الخ  ʛ ॽسهʨ ما ساهʦ في 
  .  يʨʱنʶالʤʻام القانʨني ال في

تأسʶॽا على ما سȘʰ ذʛؗه ونʛʤا للأهʺॽة الॼالغة الʱي تʽʶʱؔها الʨʵصʸة 
ʧ الʹʛورȑ الʱأكʙ ʙ الॽʶاسي والاقʸʱادȑ والاجʱʺاعي للʰلاد فإنه م̔ ʸعالعلى  

  ʧم  ʗʰʲʱال  ʛʰع  ʥذل  ʦʱȄو للʨʵصʸة  القانʨنॽة   ʝالأس وسلامة  صʴة   ʧم
 . ʝنʨة في تʸصʨʵن الʨة قانॽɺʛة وشȄرʨʱدس  

 
 
 

  
   : دستورية قانون الخوصصة: دستورية قانون الخوصصة: دستورية قانون الخوصصة   ىىىالأولالأولالأول   قرةقرةقرةالفالفالف

للʘʴॼ عʧ مȐʙ دسʨʱرȄة الʨʵصʸة يʳʱه الǼ ʛʽؗʚʱأن دسʨʱر الʳʺهʨرȄة  
هʚا وأن  لʛʰالॽة  صॼغة  ʶʱȞǽي  الʙس  الʨʱنॽʶة   ʧم عادة  ̔ ت االʨʻع   ʧʺʹʱي لا   ʛ
 . ȑادʸʱان الاقʙʽʺالǼ Șعلʱات تʸॽʸʻت  
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 ǽ أعلاه  الʺʨؗʚر  الʺعʢى  فيإن   ʘʴॼال قانʨن   ʳعل  دسʨʱرȄة   Ȑʙم
ال  عʛʽʶا ،   الʨʵصʸة في  الʺعʙʺʱة  الȄʛʢقة  أن   ʥلذلʽلʴʱ    لاʙʰف  ، تʺاما   ʛʽغʱت

ا مʵالفة   Ȑʙم دراسة   ʧʽعʱي فإنه  للʙسʨʱر  القانʨن  مʢاǼقة  دراسة   ʧن مʨلقان
  للʙسʨʱر وللʺॼادȏ الʙسʨʱرȄة . 

قانʨنا   ʲʺǽل  الʨʱنʶي  الʨʵصʸة  قانʨن  أن  وȃاعॼʱار   ʥذل إلى  Ǽالإضافة 
  ʧع ʘʴॼه الʳʱان فإنه يʙʽʺا الʚار في هʛاذ القʵة اتǽʚʽفʻʱة الʢلʶض للʨفǽ شاملا

  الأساس الʙسʨʱرȑ للʱفʠȄʨ الʺʨؗʚر . 
  
  :     الدستوريـــة  والمبادئ الدستــور  تطبيـق ) 1

ʦعأ  رغʱي ʦة لॽʶنʨʱة الȄرʨهʺʳر الʨʱان دس ʛʽʡفي تأ Șʺ ȑادʸʱان الاقʙʽʺل
  ʖصل ʧʺʹل  الإلا أنه تʸه    34فʻإذ  م ȑادʸʱالعام الاق القʢاع   ʟʵإشارة ت

الʺʱعلقة   الʨʸʻص   ʧʽانʨق شȞل   ʚʵʱت  " أنه  على   ʟاف    …نʻأص Ǽإحʙاث 
   "15…الʺʕسʶات والʺʷʻآت العʺʨمॽة 

لا أنه  لʻا  يʱʹح   ʟʻال هʚا   ʧم مʷʻأة   انʢلاقا  أو  مʕسʶة  إحʙاث   ʧȞʺǽ
  ʟن Ǽʺقʱʹى  إلا  الʹȘʽ  (قانʨني  عʺʨمॽة  مفهʨمه  ،     )في  مʢʻقي   ʛأم  ʨوه

إلى   يʱعʛض   ʦل الʙسʨʱر  أن   ʛʽآت  غʷʻʺوال الʺʕسʶات  تॽɿʸة  أو  انʴلال 
القʢاع  فʽها لʸالح   ʗȄʨفʱال أو  الʵʱلي  إلى   ʥلʚؗ ضʛعʱي  ʦل أنه  العʺʨمॽة ؗʺا 

  الʵاص.
  ȏادॼʺال إلى  وȃالʛجʨع   ʧؔل ȑازʨت أو  مʨازاة  مʙʰأ  مʻها  وخاصة  العامة 

وفقا   تالȞʷ ॽلا إلا  عʻه  يʛجع  ولا  يلغي  لا  قانʨني  عʺل  ؗل  Ǽأن  ǽقʹي   ȑʚال
تॽʤʻʺه أو الʙʸʱيȘ علॽه أو إصʙاره ، ʻʻȞʺǽا أن نʸʴل على    سادȞʷʚ  ȑل اللل

  .16بʙاǽة حل لهاته الʺʶألة 
 

 .17للنشر، صفحة  دستور الجمهورية التونسية، جمع وتعليق القاضي محمد الحبيب الشريف، دار الميزان 15
  .Mohamed Charfi, Introduction à l’étude du droit, éditions cérès. 1997, page 146أنظر :  16
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 ʨʱضعي الʨن الʨاده في القانʺʱأ العام وقع اعʙʰʺا الʚي  ن هʶ  لʸالف ʟʻإذ ي
مʧ مʳلة الالʜʱامات والعقʨد على أنه " لا تʶʻخ القʨانʧʽ إلا ǼقʨانǼ ʧʽعʙها    542

  ʗʰعʨʱاس أو  لها  مʻاॽɾة   ʗؗان أو  صʴȄʛا  نʸا   ʥذل على  الʺʱأخʛة   ʗʸن إذا 
  جʺॽع فʨʸلها " . 

الʺʙʰأ   لهʚا  الق العام  تॽʰʢقا  الॽɻȄʛʷʱة   انʨن فإن  الʶلʢة  اتʚʵته   ȑʚال
الʺʕسʶة   إحʙاث  ॽɾه  ʨʸʵǼص  الʛجʨع  أو  إلغاؤه  ʨʳǽز  العʺʨمॽة لا  الʺʷʻأة  أو 

  إلا مʛʡ ʧف نفʝ هاته الʶلʢة مع مʛاعاة نفʝ الȞʷل . 
الʴال    ʨه ؗʺا  عʺʨمॽة  مʕسʶة  أو  مʷʻأة  في   ȌȄʛفʱال  ʙʻةفعʶسʕم  في 

  الʨʵصʸة فإنه يʱعʧʽ اتʵاذ قانʨن في الغʛض . 
ن القانʨن هʚا لا ǽعʻي سʧ قانʨن خاص ȞǼل مʷʻأة عʺʨمॽة بل ǽفʙʽ فقȌ أو 

  يॼقى ضʛورȄا لإقʛار الʱفȌȄʛ في الʺʕسʶات والʺʷʻآت العʺʨمॽة . 
  ʝنʨة في تʸصʨʵال قانʨن  إلى ما سȘʰ ذʛؗه يʱʹح لʻا جلॽا أن  اسʻʱادا 

لم مʙʰئॽا   Șابʢ  اذʵات للʨȞʴمة سلʢة  ǽفʨض  لʻؔه   ، الʙسʨʱرȄة   ȏادॼʺوال لأحȞام 
 ɦدس ʧȞʺم ʠȄʨفʱا الʚة فهل أن هʸصʨʵهائي في الʻار الʛا ؟ القȄرʨ  

  
  :    للحكومة القرار تفويض  دستوريـــة ) 2

إلى خلاصة تفʙʽ أن قانʨن الʨʵصʸة لا    انʱهʻʽا تʙرॽʳȄا ॽɾʺا سʢʶǼ Șʰه
  ʟن ʙة وقȄرʨʱسʙال  ȏادॼʺوال الأحȞام  القانʨن على  مʧ    27فʸل  الʵǽالف  هʚا 

الʺʨʸʻص   وȃالامॽʱازات  الهȞॽلة  وȂعادة   ʛʽهʢʱالǼ الʺʱعلقة  القʛارات   ʚʵʱت  " أنه 
ذات علʽها   الʺʷʻآت   ʛʽهʢت لʻʳة   ʧم Ǽاقʛʱاح  الأول   ʛȄزʨال ʛʡف   ʧم أعلاه 

  الʺʶاهʺات العʺʨمॽة وȂعادة Ȟॽʂلʱها " . 
تفȄʨʹا صʴȄʛا لʸالح الʨȞʴمة في مʙʽان إعادة    مʻʱهʴǽʺل هʚا الʟʻ في  

  الʨʵصʸة ʽʰʶؗل مʧ سʰل تॽʁʴقها.  وهي تʧʺʹʱالهȞॽلة ʸǼفة عامة 
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الॽʶاقو  هʚا  في  نفʶه  ʛʢǽح   ȑʚال الʱفʠȄʨ    الʕʶال  هʚا  بʙسʨʱرȄة   Șعلʱي
 ʛȄزʨه الʚʵʱار يʛل قȞن بل شʨل قانȞة شǽهاʻفي ال ʚʵʱي ʧل ʗȄʨفʱار الʛأن ق ʥذل

  الأول . 
  ॽʰʡعة   خʨʸصفي  إن هʚا الʶʱاؤل ʛʢǽح إشȞالॽة وجاهة الॽʵار الʨʱنʶي  

Ǽ الʨʵصʸة  وجاهة  قانʨن  ذلʥ  ʺعʻى  رأيʻا  ؗʺا  شامل  خʨصʸة  قانʨن  اتʵاذ 
  ʧ الفʛع الأول مʧ الفʸل الأول لهاته الʙراسة .صلʖ الفقʛة الʲانॽة م

هاته الإشȞالॽة الʻاتʳة عʧ سʨȞت الʙسʨʱر في هʚا الʷأن ʧȞʺǽ  ل  لȑʙʸʱل
  34أن نʙʱʶل Ǽالȃʛʳʱة الفʛنॽʶة ، ذلʥ أن الʙسʨʱر الفʛنʶي قʙ نʟ في فʸله  
  على أن خʨصʸة الʺʷʻآت العʺʨمॽة هي مʧ اخʸʱاص الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة . 

 ॽالȞللإش ع تʳاوزا  وȂجاǼة  آنفا  الʺʛʢوحة  بʙسʨʱرȄة   ʧة   Șعلʱʺال الʶʱاؤل 
  ʠȄʨفʱه الʳʱل    يʨار  ،  القʛق ʠȄʨتف Ǽأن   ʠȄʨفʱلل العامة   ʙاعʨالق إلى  وȃالʛجʨع 

قانʨنا    ʦॽسل للʨȞʴمة  رأيʻا  Ǽاعॼʱار  الʨʵصʸة  ؗʺا  دسʨʱرȄة  الʺفʨض  سلʢة  أن 
  ذلʥ ساǼقا .

د ʨʴǽل  مانع  الʙسʨʱرȄة   ȏادॼʺالǼ ولا  Ǽالʙسʨʱر   ʙجʨي قʛار ولا   ʠȄʨتف ون 
، Ǽʺا يʳʱه معه القʨل في هʚا الʺȐʨʱʶ  معʧʽ للʶلʢة الʛʱتॽʰʽة مʛʡ ʧف الʺʛʷع  

الʙسʨʱرȄة    ȏادॼʺال و  الʙسʨʱر  لʛوح   Șابʢم الʨʵصʸة  قانʨن  Ǽأن  الʴʱلʽل   ʧم
أحȞامه    ʠعǼ في  أن  عʛضا   ʗʰʲي لا  أن  على   ، الʻاحॽة  هʚه   ʧم  ʦॽسل  ʨفه

  .17مʵالفة للʙسʨʱر  
الʴʱلʽل بʻا  أفاض   ʘʽفان   وح  ، الʨʵصʸة  قانʨن  بʙسʨʱرȄة  الʜʳم  إلى 

  الʘʴॼ يʛʸʴʻ الآن في الʱأكʙ مʧ شॽɺʛة مȐʨʱʴ هʚا القانʨن .
 

  
   الثانية : شرعية محتوى قانون الخوصصةالثانية : شرعية محتوى قانون الخوصصةالثانية : شرعية محتوى قانون الخوصصة   قرةقرةقرةالفالفالف

 
من    17 الفصول  صلب  عليها  والمنصوص  بالقانون  المتعلقة  العامة  المبادئ  على  الاعتماد  هنا  مجلة    563إلى    532يمكن  من 

 لنتيجة . الالتزامات والعقود ، قصد التوصل إلي هاته ا 
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أولاهʺا   Șعلʱت  ʧʽʱألʶم في  الॽɺʛʷة  ʨʸʵǼص  القانʨنॽة  الʺʶائل   ʛʸʴʻت
  ॽɺʛʷǼة قʛار الʨʵصʸة وثانʽهʺا ॽɺʛʷǼة مʙʽان الʨʵصʸة .

  
  :    الخوصصة  قـرار   شرعيـة  ) 1

سلف وأن ذʛؗنا Ǽأن قʛار الʨʵصʸة تʚʵʱه الʶلʢة الʛʱتॽʰʽة عʺلا ǼأحȞام 
ع ـ  27الفʸل القانʨن   ʧة  9مʻʶل القانʨني    1989دد  العʺل  هʚا   ʛʰʱعǽ فهل   ،

  شॽɺʛا ؟ 
Ǽأن قʛار الʨʵصʸة ǽعʛʽؗʚʱ ʛʰʱ في الʙʰاǽة  إجاǼة عʧ هʚا الʕʶال يʳʱه ال

هاما   يʱعقʛارا  أنه  العامضʛورة   ʥالʺل في   ʗȄʨفʱالǼ أساسا   Șل    ʥلʚل  ، ǽ Ȟ ʨ  ʧن م
ǽقع  الʨجॽه   أن  تʺʽʲل  مʙʰئॽا  ʨȞǽن  سلʢة  ʛʡف   ʧم القʛارات  هʚه  مʲل  اتʵاذ 

  ، الॽɻȄʛʷʱة  للʶلʢة  Ǽالॼʶʻة  الʴال   ʨه مʲلʺا  Ǽارزا  فʽها   ʖعʷأنال  ʛʽار   غʛالق
الʷأن   هʚا  في  الʨȞʴمة   ʧع Ǽالʹʛورة  الʸادر  ʨȞǽن  أن لا   ʥذل شʛعي   ʛʽغ

الॽɻȄʛʷʱة  الʶل الʶلʢة   ʧم نفʨذها   ʙʺʱʶت الʺعॽʻة  الʛʱتॽʰʽة  تقॽʻة  ʢة  Ǽاعʱʺاد 
  الʱفʠȄʨ ، وهʚه الأخʛʽة تʙʺʱʶ شʛعʱʽها مʧ الʷعʖ بʨصفه مالʥ للʺال العام.  

  
  ::    الخـوصصــةالخـوصصــة    مـيــدانمـيــدان    شرعيـةشرعيـة  ))22

في فقʛته الʲانॽة على أنه "  1989دد لʻʶة 9مʧ القانʨن ع ـ  23نʟ الفʸل 
 Ȅʨفʱمة الʨȞʴلل ʟخʛآت " .يʷʻʺه الʚولة في هʙاهʺات الʶا في مॽئʜا أو جॽؗل ʗ  
 Ǽ الʺقʨʸد  هʨ الʺʷʻآت  و  الʺعʻى  هʚا  الʺʶاهʺات   في  ذات  الʺʷʻآت 

  العʺʨمॽة لʧؔ ما هʨ تعʅȄʛ هاته الʺʷʻآت ؟ 
  .   9و  8ه ॽ لقʙ عʛف قانʨن الʨʵصʸة الʺʷʻآت العʺʨمॽة ضʺʧ فʸل

ʛتʧʽ بʨاسʢة القانʨن هʚا وتʙʳر الإشارة إلى أن هʚا الʱعʅȄʛ وقع تʛȄʨʴه م
دد لʻʶة  74وʨȃاسʢة القانʨن ع ـ  1994الʺʕرخ في أول أوت    1994دد لʻʶة102ع ـ

الʺʨʱاتʛ  .    1996جȄʨلॽة    29الʺʕرخ في    1996 الȄʛʷʱعي  الʙʱخل  وȄعʝȞ هʚا 
والʺʛʺʱʶ خاصʱʺǽ ʧʽʱʽاز بهʺا قانʨن الʨʵصʸة : فʺʧ ناحॽة أولى هʨ قانʨن  



  الإطار القانوني للخوصصة في تونس  الإطار القانوني للخوصصة في تونس  
 

 
 

 

23 

للʺʛا مفʨʱح  أنه  Ǽʺعʻى  ॼʢǼعه   ʛʽغʱعادة م ʛʶتف الʨʸʵصॽة  ، وهʚه  دائʺا  جعة 
  Ǽالʱغʛʽ الȄʛʶع للʺعॽʢات الاقʸʱادǽة .  

مʙʽان  في  الʨʱنॽʶة  الȃʛʳʱة  حʙاثة  القانʨن  هʚا  ʷȞǽف  ثانॽة  ناحॽة   ʧوم
أفʛزها   الʱي   ʟقائʻال  ʛʰʳل عادة  ʨȞǽن  الȄʛʶع   ʛȄʨʴʱال أن   ʥذل  ، الʨʵصʸة 

  . Șʽʰʢʱال  
 ɦي لا   ʅȄʛعʱال أن  إلى  Ǽالإضافة  اهʚا  الʺʶاهʺات ʻاول  ذات  لʺʷʻآت 

  .18  إلا ʨʸǼرة عʛضॽة العʺʨمॽة 
  : ةॽمʨʺالع Ǽالفʸل  الʺʷʻآت  ا(جʙيʙ)    8  جاء   ʧن ع ـمʨة  9لقانʻʶل دد 

  أنه " تعʛʰʱ مʷʻآت عʺʨمॽة على معʻى هʚا القانʨن : 1989
ات الʱي تʺʱلʥ الʙولة رأسʺالها ؗلॽا . - ʛؗʷال  
ال - أو  الʺʴلॽة  الʳʺاعات  أو  الʙولة   ʥلʱʺت الʱي  ات  ʛؗʷات الʶسʕʺ

  ʧم ʛʲا ، أكॽولة رأسʺالها ؗلʙال ʥلʱʺي تʱات ال ʛؗʷة أو الॽمʨʺالع
  Ǽالʺائة مʧ رأسʺالها ؗل Ǽʺفʛده أو Ǽالاشʛʱاك " .  50

نفʝ القانʨن أنه " تعʛʰʱ أǽʹا مʷʻآت مʧ  (جʙيʙ)    9  كʺا جاء Ǽالفʸل
أو  مॼاشʛة  ʸǼفة  الʙولة   ʥلʱʺت الʱي   ʧʽأمʱال ات  ʛؗوش الʨʻʰك  عʺʨمॽة 

Ǽالʺائة أو أكʛʲ مʧ رأسʺالها ؗل Ǽʺفʛده أو Ǽالاشʛʱاك "   34غʛʽ مॼاشʛة 
 .  

العʺʨمॽة  الʺʷʻآت  تʷʺل  لا  الʨʵصʸة  أن  إلى  هʻا  الʺلاحʤة  تʙʳر 
  بل تʺʙʱ لʷʱʺل الʺʷʻآت ذات الʺʶاهʺات العʺʨمॽة .  

 : ةॽمʨʺالع الفʸل    الʺʶاهʺات   ʧة مॽانʲال الفقʛة   ʗفʛع ʙ8لق    (ʙيʙج)
 ʨʺاهʺات العʶʺر أعلاه ، الʨؗʚʺولة أو الʙاهʺات الʶة على أنها " مॽم

ات الʱي تʺʱلʥ الʙولة رأسʺالها ؗلॽا " ʛؗʷة أو الॽلʴʺاعات الʺʳال.  
 

Mrad, le champ d’application de la restructuration des entreprises publiques, -Amel Aouijأنظر :    18
In La restructuration des entreprises publiques, actes du colloque tenu les 16 et 17 mai 1990, 

collection forum des juristes, volume 4, 1991. 
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Ǽالاسʻʱاد إلى هʚا الʱعʅȄʛ يʱʹح لʻا أن مʙʽان الʺʷʻآت ذات الʺʶاهʺات 
الʱي   الʺʷʻآت  ؗل  ʷǽʺل  أنه  إذ  العʺʨمॽة  الʺʷʻآت  مʙʽان   ʧم أشʺل  العʺʨمॽة 

ات الʱي تʺʱلʥ الʙولة رأسʺالها تʶاهʦ فʽها الʙولة أو الʳʺا ʛؗʷة أو الॽلʴʺعات ال
  ʙيʙʴت ذلʥ دون  ل  وؗ  ، الʺʶاهʺة  أॼʶʻة  للكلॽا  لॽɺʨʻة   و مॼاشʛة أسʨاء ؗانʗ  و 

  غʛʽ مॼاشʛة . 
كل هʚه الأسॼاب تʳعلʻا نʵʱʶلʟ في الʻهاǽة أن مʙʽان الʨʵصʸة مʶʱع 

فʠȄʨ في هʚا  ʙʽان تʙخل الʶلʢة الʛʱتॽʰʽة الʱي تʱʺʱع بɦ وفي ذلʥ تʨسॽع لʺجʙا  
  الʷأن مʛʡ ʧف الʺʛʷع الʨʱنʶي . 

ت لا  الʱي  الʨضॽɻة  هʚه   ʧؔحلʛʢ   انʙʽم شॽɺʛة  ʨʸʵǼص   ʥش  ȑأ
 Ǽ اʛʢل خȞʷأن ت ʧȞʺǽ ةʸصʨʵاد  الʺʱمقار اع ȃ  ة  ʧʽة بʸصʨʵة الॽʺة وأهȄرʨʴم

  . 19الʨسائل الʛʱتॽʰʽة الʺʚʵʱة في شأنها مʧ جهة أخȐʛ  بʧʽ   مʧ جهة و 
 ɻ ال قانʨن  Ǽالʙرس  تʻاولʻا  أن   ʙعǼ  ، حʨ  ʘʽصʸة   ʧمه  مʨه   ومهفʱملاءم

ʨʴراسة نʙال الʲاني مʧ هʚه  الʨʢر  الʘʴॼ في  يʳʱه  الʙسʨʱرȄة والॽɺʛʷة    وأسʶه 
ʙيʙʴة.  تʸصʨʵة للʺʤʻʺال ʙاعʨدراسة الق ʛʰة عʸصʨʵن الʨقان Ȑʨʱʴم  

  
  
  
  
  
  
  
  
  

 
 ,Lotfi Larguet, Fondement et cadre juridique de la restructuration des entreprises publiques:  أنظر    19

In La restructuration des entreprises publiques actes du colloque tenu les 16 et17 mai 1990, 
collection forum des juristes, volume 4, 1991. 
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  ثاني : ثاني : ال ال     الفصل الفصل 
  

  القواعد المنظمة للخوصصــة القواعد المنظمة للخوصصــة 
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ضع عʙ قانʨنا اȄʛʡا ضʛورة أنه ʱȞǽفي بʨ ʨنǽ ʝإن قانʨن الʨʵصʸة في ت 
ل العȄʛʹة   ȋʨʢʵاال ؗ لʨʵصʸة  ॽʶاسة  الʻاحॽة  هʚه   ʧم  ʨوه  ʧʽانʨق ॽʺʳع 

الʨجهة   هʚه  اخʱارت  الʱي  الʰلʙان  جʺॽع  في  سʻها   ʦت الʱي  الʷاملة  الʨʵصʸة 
مفʹلة إǽاها على الʴل الʺʲʺʱل في سʧ قʨانʧʽ خاصة ȞǼل عʺلॽة خʨصʸة أو 

ʸصʨقع خʱاع سʢل قȞǼ  هʱ20.  
هʨ  و  أن ل  الأمʲل   ʙورالهʚا  ॽɾه  ǽفʛʱض   ȑʚال الʷامل  الʨʵصʸة  قانʨن 

ʙʴǽد الهȞॽلة العامة لʛʰنامج الʨʵصʸة وأن ǽعʢي للʨȞʴمة أو للʳان الʺʸʱʵة  
في إقʛار وتʛʽʽʶ    اللازمة  في خʨصʸة الʺʷʻآت ذات الʺʶاهʺة العʺʨمॽة الʶلʢة

  عʺلॽات الʨʵصʸة . 
الʨʵصʸة   قانʨن   Ȑʨʱʴم في  الȋʨʢʵ  ي  فǼالʱأمل  أن  لʻا  يʱʹح   ʝنʨت

  Ȑʛʰؔةالʸصʨʵال قʧʽʺʶ  لॽʶاسة  إلى   ʦʶتق أن   ʧȞʺǽ  :    أولهʺا  ȋʨʢʵال
  الȋʨʢʵ الȄʛʽʶة .  ثانʽهʺاالॽʺॽʤʻʱة و 

العامة   الॽʺॽʤʻʱة   ʙاعʨالق أساسا  الʨʵصʸة  قانʨن   ʧʺʹʱي  ʛآخ Ǽʺعʻى 
ʚلʥ القʨاعʙ الȄʛʽʶة العامة لʻفʝ العʺلॽة .    للʨʵصʸة وؗ

  

  عد التنظيميـة عد التنظيميـة الفرع الأول : القواالفرع الأول : القوا
قانʨن   ʙʴǽد  أن   ȑورʛʹال  ʧم أنه  إلى  الإشارة  تʙʳر  الإʡار  هʚا  في 
الʨʵصʸة ȞǼل وضʨح الاخʸʱاصات الʺʱعʙدة لॽʺʳع الʶلȌ الʱي سʱلعʖ دورا 
في عʺلॽات خʨصʸة الʺʷʻآت ذات الʺʶاهʺات العʺʨمॽة . مʧ ذلʥ فإن آلॽات  

ولॽاته في هʚا ʛʡ   ʕʶʺǼف  الʨʵصʸة ʖʳǽ أن تʕدȑ في الʨاقع إلى إشعار ؗل
  الʢʻاق . 

آلॽات  الاخʸʱاصات ووضع  جʺॽع   ʝنʨت في  الʨʵصʸة  قانʨن  حʙد   ʙلق
  ʙيʙʴت مأمʨرȄة  الʛʱتॽʰʽة  للʨʸʻص  تʛك  أنه   ʨول وضʨح  ȞǼل  الʨʵصʸة 

  اخʸʱاصات Ǽعʠ الهॽاكل في عʺلॽات الʨʵصʸة . 
 

 .   ع الأول من الفصل الأول من هاته الدراسةأنظر ما جاء في الفر 20
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  ʧʽب  ʜʽʺن الʨʵصʸة  بʛنامج  في  تʙʱخل  الʱي  الأʛʡاف  خʨʸص  وفي 
  تقʻي .   Ȟॽʂلو سॽاسي  ȞॽʂلȞॽʂ : ʧʽل 
ال مʛʢ    ʧفيʨؔʱن  أو  الʨȞʴمة  أعʹاء   ʦʹǽ خاص  Ȟॽʂل   ʧم الॽʶاسي 

  . نفʶها  وتʙʴد  و الʨȞʴمة  الʨʵصʸة  بʛنامج  الॽʶاسॽة  الʶلʢة  هʚه   ʛʸʴت
  . ، فهي بʚلȞॽʂ ʥل تفʛʽؔ الॽʵارات وتʚʵʱ القʛارات الʺʨʱʶجॼة في هʚا الʙʸد 

الʛʢف   دوره  فهʨالʱقʻي  أما  ʨȞǽن  ومʕهل   ʟʱʵم ȑʚʽفʻت تȞॽʂ   ʛʽʹʴل 
  لعʺلॽات الʱي هي ʙʸǼد الإنʳاز . العʺلॽات الʺʛʰمʳة وتʛʽʽʶ ا

ʚة  هॽعʺل في  الʺʙʱاخلة  الأʛʡاف   ʧʽب للʺȄʨʱʶات   ȑʙʽقلʱال الʨʱزȄع  ا 
نʙʳه   الالفي جل  الʨʵصʸة   ʧʽانʨه  قʙʺʱاع  ʙوق  ، الʨʵصʸة  ʺقارنة  في  قانʨن 

 . ʝنʨت  
  
   لعملية الخوصصةلعملية الخوصصةلعملية الخوصصة   التقنـيالتقنـيالتقنـيالإطار الإطار الإطار :  :  :     ىىىالأولالأولالأول   قرةقرةقرةالفالفالف

مʧ لʳان وقع إحʙاثها خʸॽʸا في مʙʽان إعادة الهȞॽلة   الإʡار  يʨؔʱن هʚا
  في مادة الʨʵصʸة . ʱȄفʛع عʧ هʚا الاخʸʱاص العام تعهʙها عʺʨما و 

هʚا وتʙʳر الإشارة إلى أن قانʨن الʨʵصʸة لʙʴǽ ʦث في حॽʁقة الأمʛ إلا  
علʽها    Șلʡأ وحʙʽة  ذات    اسʦلʻʳة  الʺʷʻآت  Ȟॽʂلة  وȂعادة   ʛʽهʢʱال لʻʳة 

  .22، بʻʽʺا أحʙثǼ ʗʺقʱʹى أمʛ اللʻʳة الفॽʻة للʨʵصʸة 21العʺʨمॽة  الʺʶاهʺات
ʚلʥ آلॽات الȑʚ تلॼɻه ؗل واحʙة مʙ  ʧور  الللʧȞʺʱ مʧ معʛفة   هʚه اللʳان وؗ
دراسة شاملة قʙر الإمȞان للʳان الʺʨؗʚرة أعلاه   ʟॽʸʵالʱعامل بʻʽها ، يʱعʧʽ ت

 .  
ʸال هʚا  في   ʛʽؗʚʱال يʳʱه  فإنه  ذʛؗه   Șʰس ما  إلى  هʚا Ǽالإضافة  Ǽأن  ʙد 

  . 23الʱقʻي ؗانʗ تʱʴله أرȃع لʳان في ʣل قانʨن الʨʵصʸة الʶابȘ  الإʡار
 

 المذكور أعلاه. 1989المؤرخ في أول فيفري  1989دد لسنة 9من القانون عـ 24الفصل  21
المؤرخ في    1996دد لسنة  270عـ  الأمرالمتعلق بتنقيح وإتمام    1996المؤرخ في غرة جويلية    1996دد لسنة  1225الأمر عـ  22

 مشمولات وزارة التنمية الاقتصادية.المتعلق بضبط  1996فيفري  14
 المتعلق بإعادة هيكلة المنشآت العمومية . 1987أوت  2المؤرخ في  1987دد لسنة 47القانون عـ 23
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الʱي   الॽʁॽʰʢʱة  الʨʸʻص  ॼʽاتها ومʨʺʷلاتها  ʛؗت  ʗʢॼي ضʱال اللʳان  وهاته 
، هي الآتॽة الʛؗʚ : اللʻʳة الॽʻʡʨة للʢʱهʛʽ وȂعادة   24تلʗ القانʨن الʺʨؗʚر أعلاه

رȑ ، لʻʳة إعادة الهȞॽلة وʲʺʱȄل دورها Ȟॽʂلة الʺʷʻآت العʺʨمॽة ولها دور اسʷʱا
  ʦॽʁال بʨʰرصة  الʺلʴقة  الॼʱʱع  لʻʳة   ، العʺʨمॽة  الʺʷʻآت   ʦأسه ॽʀʺة   Ȍॼض في 
وفي  الʺʙʱاولة   ʦॽʁال ʙʳǼول  الʺʨؗʚرة   ʦالأسه إلʴاق  في  دورها  وʲʺʱȄل  الʺʻقʨلة 

لॽة  إحالʱها Ǽعʙ ذلʥ ، واللʻʳة الʨزارȄة الʱي يʛʱأسها الʨزʛȄ الʛاجعة له Ǽالʛʤʻ العʺ
  ʙاعʨق ʙيʙʴت للعʺلॽة وفي  يʲʺʱل دورها في إعʢاء إشارة الانʢلاق  الʺعॽʻة والʱي 

  سʛʽها .
ʹȄʨتع وقع  اللʳان  هاته  الفॽʻة   هامʨʺʳع  وȃاللʻʳة   ʛʽهʢʱال بلʻʳة 

  للʨʵصʸة .
  
و  )1 التطهير  العمومية   لجنة  المساهمات  ذات  المنشآت  هيكلة    : إعادة 

    (لجنة التطهير)
ʷم الʨʵصʸة  قانʨن   Ȍॼض  ʧʯة  لʢلʶلل ل  أوؗ فإنه  اللʻʳة  هاته  ʺʨلات 

ʱʰʽها وسʛʽ أعʺالها .  ʛؗت Ȍॼة مهʺة ضॽʰʽتʛʱال  
  تركيبـــة لجنـــة التطهيـــر : تركيبـــة لجنـــة التطهيـــر : .  .  أأ

 ʖ ʛؗʱت ʗا ؗانʺʻʽʰاثها فʙإح ʚʻوم ʧʽʻʶال ʛʰع ʛʽهʢʱة الʻʳة لॼʽ ʛؗت ʗسعʨت
ॼة مʧ    25في ʣل الʨʸʻص الʶاǼقة مʧ رئʝॽ وخʺʶة أعʹاء  ʛؗʱالآن م ʗʴॼأص

 ʛʷع ʙوأح ʝॽا ؗالآتي  رئʨʹ26ع :  
- ʝॽالأول : رئ ʛȄزʨال  
-  ʨʹة : عॽاخلʙال ʛȄوز  

 
 . 1987أوت  26المؤرخة جميعها في  1987لسنة  1171، 1170، 1169الأوامر عـدد  24
  للجنة كما يلي : الوزير الأول : رئيس تركيبة ا 1989مارس   15المؤرخ في  1989دد لسنة 377حدد الأمر عـ 25
  وزير الداخلية أو من ينوبه : عضو  - 
  حافظ البنك المركزي أو من ينوبه : عضو  - 
  وزير الاقتصاد والمالية أو من ينوبه : عضو  - 
 وزير الشؤون الاجتماعية أو من ينوبه : عضو - 
التطهير  والم  1997فيفري    21المؤرخ في    1997دد لسنة  410عـ  الأمرالفصل الأول من    26 تعلق بضبط تركيبة وتسيير لجنة 

للجمهورية   الرسمي  الراشد  للخوصصة،  الفنية  اللجنة  ومشمولات  وتركيبة  العمومية  المساهمات  ذات  المنشآت  هيكلة  وإعادة 
 وما بعدها. 365، صفحة 1997فيفري  28دد الصادر بتاريخ 17التونسية عـ
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  الʵارجي : عʹʨ   روالاسʲʱʺاوزʛȄ الʱعاون الʙولي  -
-  ʨʹة : عॽالʺال ʛȄوز  
-  ʨʹة : عǽادʸʱة الاقॽʺʻʱال ʛȄوز  
-  ʨʹة : عȄون العقارʕʷولة والʙأملاك ال ʛȄوز  
-  ʨʹة : عॽɺاʺʱون الاجʕʷال ʛȄوز  
-  ʨʹل : عʽغʷʱي والʻالʺه ʧȄʨؔʱال ʛȄوز  
  لؔاتʖ العام للʨȞʴمة : عʹʨ ا -
-  ʨʹة : عॽمʨʺاهʺات العʶʺالǼ لفȞʺولة الʙال ʖكات  
-  ʨʹي : عʶنʨʱال ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰال Ȏافʴم  
-  ʨʹة : عॽق الʺالʨʶة الʯʽه ʝॽرئ  

الأعʹاء    ʖجان الʨزراء   ʧالقارȄ̔ إلى  اللʻʳة  اجʱʺاعات   ʛʹʴǽ فإنه 
 ʧل م ʱه ف تعʙ الʺعʨʽʻن Ǽالʺلفات الʺعʛوضة والʺلاحʨʤن وؗ   ائʙة . في مʷارؗ

  سيـر أعمــال لجنـــة التطهيـــر : سيـر أعمــال لجنـــة التطهيـــر : .  .  ب ب 
أعʺالها مʛʡ ʧف رئʶॽها  بʙعʨة مʧ رئʶॽها وȌॼʹȄ جʙول  اللʻʳة  تʱʳʺع 

  Ǽاقʛʱاح مʧ وزʛȄ الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة . 
القارة  الʱؔاǼة  الاقʸʱادǽة  الॽʺʻʱة  بʨزارة  للʨʵصʸة  العامة  الإدارة  وتʨʱلى 

  للʻʳة . 
ʛضها علʽها مʛʡ ʧف رئʶॽها أو مʧ  وتʛʤʻ اللʻʳة في الʺلفات الʱي ǽقع ع

  ʛʡف وزʛȄ الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة . 
إعلام  ǽقع   ʦث لقʛاراتها   ʧʺʹʱم جلʶة   ʛʹʴʺǼ اللʻʳة  مʙاولات  وتʙون 

  الأʛʡاف الʺعॽʻة بȘʽʰʢʱ تلʥ القʛارات. 
  مشمـــولات  لجنـــة التطهيـــر : مشمـــولات  لجنـــة التطهيـــر : .  .  ج ج 

الفʸل    ʟع ـ  24خ القانʨن   ʧة  9مʻʶل Ǽإبʙاء   1989دد   ʛʽهʢʱال لʻʳة 
  ʛأȑ حʨل عʺلॽات إعادة الهȞॽلة الآتॽة : ال

  الʱفʗȄʨ أو تॼادل الأسهʦ أو الʙʻʶات الʱي تʺلؔها الʙولة . -
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فʽها مʶاهʺة  - الʙولة   ʥتʺل الʱي  الʺʷʻآت  انفʸال  أو   ʦأو ض انʙماج 
  مॼاشʛة في رأس الʺال . 

ʱʶǽعʺل   - أن  شأنه   ʧم الأصʨل  مʨȞنات   ʧم ʛʸʻفي ؗل ع  ʗȄʨفʱال
ʷأة تʺʥʱ الʙولة فʽها مʶاهʺة مॼاشʛة كʨحʙة اسʱغلال مʱʶقلة في م̒ 

  في رأس الʺال. 
مʧ خلال أحȞام هʚا الفʸل يʱʹح أن رأȑ اللʻʳة وهʨ اسʷʱارʗʴǼ ȑ لا  
Ǽالفʸل  الʺʨʸʻص علʽها  ʷǽʺل جʺॽع عʺلॽات إعادة الهȞॽلة بل فقȌ العʺلॽات 
  ʗȄʨفʱة إلى الǽهاʻفي ال ȑدʕة أساسا إذ تʸصʨʵات الॽر أعلاه وهي عʺلʨؗʚʺال

 ̒̋   ʷآت ذات الʺʶاهʺات العʺʨمॽة ، ؗلॽا أو جʜئॽا . في ال
  ʨوه مʙʴد   ʙʸمق في  مʙʴثة  اللʻʳة  هاته  ʨؗن  إلى  هʻا  الإشارة  تʙʳر 
مʲلا   رأيها  أن   ʥذل  ʧم ، العʺʨمॽة  الʺʶاهʺات  ذات  الʺʷʻآت   ʠعǼ خʨصʸة 

  مʧ نفʝ القانʨن :  ʷǽ25ʺل Ǽالʛجʨع إلى أحȞام الفʸل 
  ॽʻة وشʛوȋ تʻفʚʽه . بʛنامج تʢهʛʽ وȂعادة Ȟॽʂلة الʺʷʻأة الʺع -
الامॽʱازات الॼʳائॽة أو شॼه الॼʳائॽة أو الʺالॽة الʺʜمع مʴʻها في نʢاق   -

  بʛنامج الʢʱهʛʽ وȂعادة الهȞॽلة .  إنʳاز
ʧȞʺǽ أن نʵʱʶلʟ أن دور هاته اللʻʳة هʨ في    سȘʰ شʛحهاسʻʱادا إلى ما  

خʨصʱʸها  الʺʜمع  للʺʷʻأة  Ǽالॼʶʻة  العȄʛʹة   ȋʨʢʵال  ʙيʙʴت  ʛالأم حॽʁقة 
ॽʀʺة  وخا اعॼʱار  إعادة   ʙʸق ضʛورȄة  تʛاها  الʱي  الإجʛاءات  جʺॽع  اقʛʱاح  صة 

  أسهʦ أو سʙʻات الʺʷʻأة الʺعॽʻة . 
  
    :   اللجنة الفنية للخوصصـة  )2

  ʛʽهʢʱال أقل أهʺॽة مʧ لʻʳة  اللʻʳة مʛتॼة  لʧʽʰʰʶ : أولهʺا أن تʱʴل هاته 
الفॽʻة ،   اللʻʳة   ʦهʻم ʖ ʛؗʱت  ʧيʚال تʦʤ رؤساء الأعʹاء   ʛʽهʢʱال وثانʽهʺا  لʻʳة 

أن لʻʳة الʢʱهʛʽ وقع تॽʤʻʺها ʙʻʶǼ تȄʛʷعي ، في حʧʽ أن اللʻʳة الفॽʻة لʝॽ لها  
  .  1996دد لʻʶة 1225أحʙثǼ ʗʺقʱʹى الأمʛ ع ـ  إلا سʙʻ تʛتʰʽي ذلʥ أنها
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  تركيبة اللجنـــة الفنية للخوصصـــة : تركيبة اللجنـــة الفنية للخوصصـــة : .  .  أأ

في فʸله   ॽɾ1997فȑʛ    21الʺʕرخ في    1997دد لʻʶة  410حʙد الأمʛ ع ـ
ॼʽة اللʻʳة الفॽʻة للʨʵصʸة ؗالآتي : الʛاǼع ت  ʛؗ  
-  ʝॽله : رئʲʺǽ ʧة أو مॽمʨʺاهʺات العʶʺالǼ لفȞʺولة الʙال ʖكات  
- ʨʹزارة الأولى : عʨال ʧل عʲʺم  
- ʨʹة : عॽوزارة الʺال ʧل عʲʺم  
- ʨʹة : عȄون العقارʕʷولة والʙوزارة أملاك ال ʧل عʲʺم  
- ʨʹة : عॽɺاʺʱون الاجʕʷوزارة ال ʧل عʲʺم  
ȑʜ : عʹʨمʺʲل عʧ الʥʻʰ ال - ʛؗʺ  
- ʨʹة : عॽق الʺالʨʶة الʯʽه ʧل عʲʺم  

الأعʹاء   أن  إلى  الإشارة  وتʙʳر  الʺʨؗʚرة   ʧالقارȄ̔ هʚا  للʨزارات   ʧʽلʲʺʺال
Ȅʜة .  ʛؗإدارة م ʛيʙعام أو م ʛيʙرجة مʙل ʧʽلʱʴا مʨنʨȞǽ أن ʖʳǽ أعلاه  

الأعʹاء   على  الفॽʻة    ʧالقارȄ̔ زȄادة  اللʻʳة  اجʱʺاعات  لʨʹʴر  ʙʱʶǽعى 
ʙʺال  ، الإشʛاف للʨʵصʸة  بʨزارة  الʺعʻي   ȋاʷʻال Ǽقʢاع  الʺȞلف  العام   ʛي

ʚلʥ الʛئʝॽ الʺʙيʛ العام ، وʸȃفة عامة ؗل مǽ ʧعʛʰʱ حʹʨره مفʙʽا  القʢاعي وؗ
  لʺʙاولات اللʻʳة وذلǼ ʥالॼʶʻة لؔل مʷʻأة ǽقع عʛض ملفها على اللʻʳة . 

  
  سير أعمال اللجنـــة الفنيـة للخوصصـــة : سير أعمال اللجنـــة الفنيـة للخوصصـــة : .  .  ب ب 

اللʻʳة بʙعʨة مʧ و  الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة قʙʸ الʛʤʻ في الʺلفات تʱʳʺع   ʛȄز
الॽʺʻʱة   بʨزارة  للʨʵصʸة  العامة  الإدارة  وتʨʱلى  أعʺالها  ʙʳǼول  الʺʙرجة 
  Șثائʨال  ʥʶول أعʺالها ومʙاد جʙلى إعʨʱت للʻʳة ؗʺا  الʙائʺة  الʱؔاǼة  الاقʸʱادǽة 

  الʺʱعلقة Ǽأنʱʢʷها وȂعʙاد مʴاضʛ جلʶاتها . 
 

  
  ـة للخوصصــة : ـة للخوصصــة : مشمـــولات اللجنـة الفني مشمـــولات اللجنـة الفني .  .  ج ج 
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لʻʳة   أعʺال  ʙʳǼول  الʺʙرجة  الʺلفات  جʺॽع  في   ʛʤʻال اللʻʳة  هاته  تʨʱلى 
الʢʱهʛʽ قʰل عʛضها علʽها ، في هʚا الإʡار تʨʱلى اللʻʳة الفॽʻة دراسة الʺلفات  

 . ʛʽهʢʱة الʻʳف لʛʡ ʧها مʽار فʛاذ القʵة لاتʴها وجعلها صالʛʽʹʴوت  
ذلʥ  ت ؗʺا  و  على  الف  الॽʺʶʱةʙل  اللʻʳة  Ǽʺهʺة فإن  تقʨم  للʨʵصʸة  ॽʻة 

الʛʽʹʴʱ الفعلي للʺلف ثʦ إعʙاد مʛؗʚات مȃʨʱȞة تʙون ʛʹʴʺǼ جلʶاتها وʨȞȄن  
 . ʛʽهʢʱة الʻʳل ʛʤة ونȄها إنارة رؤʻم ʙʸالق  

اسʱؔʺل    ʙق ʨȞǽن  أعلاه   ʧʽʰم  ʨه ؗʺا  اللʳان  ʨʢǼر  الʺلف  مʛور   ʙعǼ
  وتʻفʚʽه .  الʺȐʨʱʶ الȑʛʽʹʴʱ أو الʱقʻي وʨʴȄل Ǽعʙ ذلʥ لʦʱʽ اتʵاذ القʛار ॽɾه

  
   الثانيـة : الطــور السيـاســي الثانيـة : الطــور السيـاســي الثانيـة : الطــور السيـاســي    قرةقرةقرةالفالفالف

ذات  الʺʷʻآت  خʨصʸة  قʛار  اتʵاذ  في  أساسا  الʨʢر  هʚا  يʲʺʱل 
  الʺʶاهʺات العʺʨمॽة . 

إلى   حʱʺا   ȑدʕي  ʛʽهʢʱال لʻʳة  Ǽعهʙة   ȋاʻʺال  ʘʴॼال  ȑارʷʱالاس الʙور  إن 
  إعʢاء الʙور الʛئʶॽي في عʺلॽات الʨʵصʸة للʨزʛȄ الأول . 

الʙʸد ت  الفʸل  في هʚا  إلى أن  القانʨن ع ـ  ʙʳ27ر الإشارة   ʧة  9مʻʶدد ل
الهȞॽلة    1989 وȂعادة   ʛʽهʢʱالǼ الʺʱعلقة  القʛارات   ʚʵʱت  " أنه  على   ʟʻي

لʻʳة    ʧم Ǽاقʛʱاح  الأول   ʛȄزʨال مʛʡ ʧف  أعلاه  علʽها  الʺʨʸʻص  وȃالامॽʱازات 
  تʢهʛʽ الʺʷʻآت ذات الʺʶاهʺات العʺʨمॽة وȂعادة Ȟॽʂلʱها " . 

مʧ نفʝ القانʨن    23الفʸل تʙʰو مʱʺʺة لأحȞام الفʸل  إن مقॽʹʱات هʚا  
مʶاهʺات  في  جʜئॽا  أو  ؗلॽا   ʗȄʨفʱال في  للʨȞʴمة  الʲانॽة  فقʛته  في   ʟخʛي إذ 
مȞلف   الأول   ʛȄزʨال أن   ʥذل  ، العʺʨمॽة  الʺʶاهʺات  ذات  الʺʷʻآت  في  الʙولة 

  أساسا Ǽإدارة الʨȞʴمة وȃالȘʽʶʻʱ بʧʽ أعʺالها . 
الإشارة تʙʳر  الإʡار  هʚا  اتʵاذ   في  سلʢة  إعʢاء  الأفʹل   ʧم أنه  إلى 

الʻʱفǽʚʽة   الʶلʢة  إذ أنه ǽʺارس  الʳʺهʨرȄة   ʝॽئʛان لʙʽʺال الʻهائي في هʚا  القʛار 
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الʨȞʴمة  فهʶʺǼ27    ʨاعʙة  الأول،   ʛȄزʨال ʱʺǽلؔها  لا  ॽɺʛʷǼة  يʱʺʱع   ʥلʚؗ  ʨوه  ،
  .  28مʖʵʱʻ انʵʱاǼا عاما ، حʛا ، مॼاشʛا وسȄʛا

قʛار    ʚʵʱي الʴالي   ʗقʨال وفي   ʧؔة  لʸصʨʵف  الʛʡ  ʧالأول  م  ʛȄزʨال
Ǽʺقʱʹى مʨʷʻر أو قʛار على عʝȞ ما هʨ جارǼ ȑه العʺل في انʳلʛʱا مʲلا إذ 
يʚʵʱ قʛار الʨʵصʸة ، الʨزʛȄ الʱاǼعة له الʺʷʻأة الʺʜمع الʱفʗȄʨ فʽها ، وʱȞȄفي  
ل إلʽها مهʺة تʙʴيʙ اسʛʱاتॽʳॽة   ʨؗʺة الȄزارʨة الʻʳإدارة أعʺال اللǼ مةʨȞʴال ʝॽرئ

  . 29لعامالقʢاع ا
هʚا وتʙʳر الإشارة أن قʛار الʨʵصʸة في تʨنʝ عادة ما ʨȞǽن مʨʰʶقا أو  
شॼه   أو  الॼʳائॽة  الامॽʱازات  على  الॽɻȄʛʷʱة  الʶلʢة  ॽɾه   Șافʨت Ǽقانʨن  مʨʰʱعا 

بʛنامج الʢʱهʛʽ قʙʸ الʱفʗȄʨ    إنʳازالॼʳائॽة أو الʺالॽة الʺʜمع مʴʻها في نʢاق  
ال في  الإجʛاء  هʚا   ʛʰʱعȄو  ، الʺʕسʶة  أن  في  إذ  للعʺلॽة  ضʺان   ʧʶأح  Șʽʰʢʱ

العʺلॽة   في  مॼاشʛة   ʛʽغ ȄʛʢǼقة  رأيها   ʗʢأع  ʙق  ʥلʚب تʨؔن  الॽɻȄʛʷʱة  الʶلʢة 
  ʖʶʱؔت الʱي  ،الʺʛʰمʳة   ʥلʚل للأسॼاب   نʳॽʱة  ضʛورȄا   ʥذل  ʧȞǽ  ʦل وȂن 

  .  ة نهائʨʸǼ ॽرة الʺʛʷوحة صلʖ الفʸل الأول مʧ هاته الʙراسة ، شʛعʱʽها 
إنه تʙʳر الʺلاحʤة في هʚا الʨʢر الॽʶاسي  Ǽالإضافة إلى ما سȘʰ بॽانه ف

الأول    ʛȄزʨال Ǽعهʙة   ȋاʻʺال الʙور  ʵǼلاف   ʛآخ دورا   ʥلʚؗ تʺارس  الʨȞʴمة  Ǽأن 
ʱʰʽها إدارة عامة للʨʵصʸة  ʛؗل في تʺʷي تʱة الǽادʸʱة الاقॽʺʻʱدور وزارة ال ʨوه
  ʚʽفʻعة تǼاʱʺǼ ʥلʚ مȞلفة خاصة Ǽإعʙاد اسʛʱاتॽʳॽة الʨʵصʸة وʛȃنامج تॽʰʢقها وؗ
جʺॽع العʺلॽات والʶهʛ على حʧʶ سʛʽها عʛʰ احʛʱام القʨاعʙ الȄʛʽʶة الʱي سʻها  

  .  30الʺʛʷع في إʡار قانʨن الʨʵصʸة
 

  
 

 .  من دستور الجمهورية التونسية 37الفصل  27
 .  من دستور الجمهورية التونسية 39فصل ال 28
29    : Uni, -: l’expérience du Royaume secteur privé-Audrew Dunsire, le débat secteur publicأنظر 

RISA, n°1 ,1990, page 47. 
دية كما نقـح المتعلق بضبط مشمولات وزارة التنمية الاقتصا  1996فيفري    14المؤرخ في    1996دد لسنة  270يراجع الأمر عـ  30

 .1996المؤرخ في غرة جويلية  1996دد لسنة 1225وأتمم بالأمر عـ
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  السيرية  السيرية  الفرع الثاني : القواعد  الفرع الثاني : القواعد  
يلاحȎ تʨʴلات   1987إن الʺʱفʟʴ في بʛنامج الʨʵصʸة مʚʻ بʙايʱه سʻة  

  الʺعॽʻة . ʨʸʵǼ ʅॽؔص الʺʷʻآت ذات الʺʶاهʺات الʦؔ و على مȐʨʱʶ ال جʚرȄة
خʨصʸة    ʗʺت الʙʸد  هʚا  سʻة    93في  غاǽة  إلى  مقابل    1997مʷʻأة 

  .  31ملʨʽن ديʻارا 400مʨʸʴل ǽقارب 
انʙرجʗ جʺॽع العʺلॽات ʨʡل هʚه الفʛʱة في نʢاق خʨصʸة قʢاعي الʻقل  

  والॽʶاحة خاصة . 
وʱȃغʛʽʽ الأʛʡ القانʨنॽة والॽʺॽʤʻʱة للʨʵصʸة ازداد عʙد العʺلॽات مʚʻ سʻة 

  .  32بʛنامج الʨʵصʸة ʛʽʶǽ على نȘʶ مʨʱازن  وأصॼح 1995
الʺعʺʨل بها حالॽا قʙ تغʛʽت خاصة مʚʻ سʻة و  الȄʛʽʶة   ʙاعʨالق هʚȞا تʨؔن 
ع ـ  1994 القانʨن  لʻʶة  Ǽ102ʺقʱʹى  أوت    1994دد  أول  في    1994الʺʕرخ 

جاء هʚا القانʨن Ǽأسالʖʽ   قʙ.ف  1989دد لʻʶة  9والʺʱعلȘ بॽʁʻʱح وȂتʺام القانʨن ع ـ
ʙج ʛʡة وأʸصʨة  خʻس ʧʽة بʸصʨʵة في الॽʶنʨʱال يʙة تʺʲل حʨصلة للȃʛʳʱة 

، حʘʽ أضاف الفʸل الʲاني مʧ هʚا القانʨن عʨʻانا راǼعا لقانʨن    1994و   1987
  الʨʵصʸة ʴǽʺل إسʦ " أحȞام خاصة " . 

  ʚʻة مʸصʨʵات الॽافة عʺلʲؗ ʛʽʶتف ʧȞʺǽ ʛȄʨʴʱا الʚه ʖ1995إلى جان 
تʳʷع الʱي  الʨʸʻص   ʠعǼ صʙور  على  الʵارجॽة   Ǽالاعʱʺاد    33الاسʲʱʺارات 

تʺȄʨل   على  تॽʳʷعها   ʙʸق الʨʱنॽʶة  الاسʲʱʺار  ات  ʛؗʷل جॼائॽة  امॽʱازات  وتʺʻح 
  ʥʻʰال  Ȑʙل الʺفʨʱحة  الاعʱʺادات  اسʱعʺال   ʧم تʺʻʽȞها  مع  الʨʵصʸة  عʺلॽات 

  الأوروȃي للȄʨʺʱل . 
 

 La Privatisation en Tunisie, Publication Ministère du Développement Economique, juilletأنظر :    31
1998. 

يات سنويا في الفترة بين  عمل  6خوصصة في السنة مقابل    15بمعدل    1997و   1995منشأة في الفترة بين    45تمت خوصصة     32
  .  دد31، حسب إحصائيات وزارة التنمية الاقتصادية، يراجع عـ1994و  1987

   . والمتعلق بإصدار مجلة تشجيع الاستثمارات 1993ديسمبر  27المؤرخ في  1993دد لسنة 120القانون عـ 33
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بʛنامج  نʳاح   ʛʽʶتف نॽʢʱʶع  حالॽا  بها  الʺعʺʨل  الȄʛʽʶة   ʙاعʨالق بʙراسة 
ʥة ذلʸصʨʵال    ʧʺʹǽ ةʴة واضॽنʨقان ȏادॼʺة خاضعة لʸصʨʵات الॽأن عʺل

  احʛʱامها حʧʶ سʛʽ العʺلॽات في ʨʡر ثان . 
  
         الأولـى : المبــادئ الأساسيــةالأولـى : المبــادئ الأساسيــةالأولـى : المبــادئ الأساسيــة   قرةقرةقرةالفالفالف

وضع مॼادȏ مʧ    ؗان لابʙالʱي تʛʢحها الʨʵصʸة    ʨʳهȄʛةنʛʤا للʺʶائل ال
ʧ  رامॽة لʹʺان حʧʶ سʛʽ عʺلॽات الʨʵصʸة خاصة وأن الأهʙاف الʺقʨʸدة م

  بʛنامج الʨʵصʸة ذات أهʺॽة Ȑʛʰؗ وهي ؗالآتي : 
ضʺان تʨاصل الʺʷʻآت عʛʰ تʧʽʶʴ مʛدوداتها وفعالॽاتها الʻʱافॽʶة  -

  عȘȄʛʡ ʧ تʨفʛʽ رؤوس الأمʨال اللازمة والʨʻؔʱلʨجॽات الʙʳيʙة . 
تʴقȘʽ الʺʨازنة في مʜʽانॽة الʙولة بʱقلʟॽ الʺʸارʅȄ الʱي تʴʱʺلها   -

 Ȟʷي تʱآت الʷʻʺولة لإعانة الʙا . الȄʨʻا سॽا مالʜʳع ʨ  
  إعانة الʙولة في إدارة Ǽعʠ الʺʛافȘ العامة .  -
تॽʳʷع   -  ȘȄʛʡ  ʧع الʺالॽة  الʨʶق   Ȑʨʱʶم على  ॽة  ʛؗʴال  Șʽقʴت

  الاسʲʱʺار العام . 
 ʧأيʙʰʺة لʸصʨʵال الʺʛʷع عʺلॽات  لʹʺان تʴقȘʽ هاته الأهʙاف أخʹع 

  أساسʧʽ ؗالآتي : 
  
  :   العامة   حماية المصلحة  )1

  ʛʰʱعǽ د لاʙʸا الʚلي  في هʵʱوراء ال ʧولة مʙه الʙʸتق ȑʚال ȑالعامل الʺاد
عʧ الʺʷʻآت الʺعॽʻة ذات الʺʶاهʺات العʺʨمॽة ، هʨ العامل الʨحʙʽ الǽ ȑʚأخʚه  
بʛنامج الʨʵصʸة Ǽعʧʽ الاعॼʱار ، ذلʥ أن ضʺان الاسʱقʛار الاجʱʺاعي ǽقʱʹي  

  عʙم الʵʱلي عʧ أولȄʨات الʷʱغʽل . 
ȋ عʺلॽات الʨʵصʸة يʱʹح أن وفي هʚا الإʡار وȃالʛجʨع إلى ʛؗاس شʛو 

الʵاص قʰل أن تفʨت له في مʶاهʺʱها على أن لا ǽقʨم    ʛʺʲʱʶʺال  ʛʰʳولة تʙال
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  ʖʽاتʛوت  ʧʽانʨلق هʕلاء  مʵالفة  صʨرة  في  إلا  Ǽالʺʷʻأة   ʧʽغلʱʷʺال  ʧع Ǽالʵʱلي 
 . ʝنʨبها العʺل في ت ȑارʳغل الʷال  

الإلى جانʖ ذلʥ و  الʺʸلʴة   Șʽقʴصا على تʛولة عادحʙال فإن  ة ما عامة 
ʛʵǽج   لا  لؔي  الʵاص   ʛʺʲʱʶʺال مع  اللازمة  الʱعاقǽʙة  Ǽالʹʺانات  نفʶها   Ȍॽʴت
الʨʱنॽʶة وتʛʱجʦ هاته   عʧ نʢاق الॽʶاسॽة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة العامة للʰلاد 
الʺʶاهʺة  إحالة   ʙعق إبʛام   ʙʻع الʵاص   ʛʺʲʱʶʺال ǽأخʚه   ʙعهʱب الʹʺانات 

  العʺʨمॽة له . 
  
  فافية عملية للخوصصـة : ش  )2

الʨʵصʸة إن   قانʨن   ʧة مʙʺʱʶقة مॽʁح الʨʵصʸة هي  شفاॽɾة عʺلॽات 
  الʛȞǽ ȑʚس الʺॼادȏ الʱالॽة : 

فʶح الʺʳال للʺʻافʶة عʙʻ بॽع الʺʶاهʺة العʺʨمॽة عʡ ʛʰلʖ العʛوض   -
 .  

إشهار العʺلॽة عȘȄʛʡ ʧ إشهار ʡلʖ العʛوض في الʴʸافة الʙاخلॽة  -
  والعالʺॽة . 

-  ʧع ʧʽخارج ʧʽʽائʸف أخʛʡ ʧوض مʛالع ʦॽʽاق الإدارة . تقʢن  
 ʧة مॽأتʱʺال أو  الʺʙفʨعة  الأمʨال  وʨʸʵȃص   ȏادॼʺال هاته  إلى  Ǽالإضافة 

القانʨن ع ـ القʨل Ǽأن  الʨʵصʸة فإنه يʳʱه  الʺʕرخ   1985دد لʻʶة  109عʺلॽات 
لʻʶة    1985دʛʰʺʶǽ    31في   الʺالॽة  Ǽقانʨن   Șعلʱʺوقا   1986الʙʻص أحʙث 

الʺʕسʶات مال  رأس  Ȟॽʂلة  إعادة  صʙʻوق  أسʺاه  ǽقʱʹي    خاصا  العʺʨمॽة 
الغʛض في  قانʨن   ʧس مʨارده  بʛنامج    34اسʱعʺال  لʷفاॽɾة  ضʺان   ʛʽخ وهʚا   ،

الʱي ʖʳǽ أن   الʚيʙʴǽ ʧدون الاسʱعʺالات   ʦه ʖعʷال إذ أن مʺʲلي  الʨʵصʸة 
  تʵʹع لها مʨارد الʙʻʸوق الʺʨؗʚر أعلاه . 

 
رد صندوق إعادة هيكلة رأس مال المؤسسات  على أنه "يمكن استعمال موا  60نص في فصله    1990مثلا قانون المالية لسنة    34

المتعلق بقانون المالية    1985ديسمبر    31المؤرخ في    1985دد لسنة  109من القانون عـ  97العمومية المحدث بمقتضى الفصل  
لأحكام    1986لسنة   طبقا  وذلك  العمومية  المسهامات  ذات  والمنشآت  العمومية  المنشآت  هيكلة  وإعادة  تطهير  حاجيات  لتغطية 

 المتعلق بالمساهمات والمنشآت العمومية". 1989فيفري  1المؤرخ في  1989دد لسنة 9القانون عـ
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لأجʛاء  الʨʵصʸة  قانʨن  أعʢى  الأساسॽة   ȏادॼʺال هاته   ʖجان إلى 
الʺʜما مʻهʦ  ع خʨصʱʸها  لʺʷʻآت  القʙامى  تʱعلȘ  وخاصة  الامॽʱازات   ʧم جʺلة 

Ǽاقʻʱاء    ، ʱʺॽʀها   ʙيʙʶت Ǽآجال  خاصة   ȋوʛش Ǽإسʻاد   ʦالأسه شʛاء  في  ǼالأولȄʨة 
  .  35أسهʶǼ ʦعʛ مʵʻفʠ وȃالʨʸʴل على أسهʸǼ ʦفة مʳانॽة 

  ʧم ʳǽعل   ʦل الʺʛʷع  أن  جلॽا  يʱʹح  بॽانه   Șʰس ما  إلى  Ǽالاسʻʱاد 
فقȌ بل جعلها أداة لʴʱقǼ Șʽعʠ الʺॼادȏ الʙسʨʱرȄة  لʙولة  لالʨʵصʸة مʨرد رزق  

 ʖعʷة الʙلاد لفائʰوة الʛام ثʙʵʱاد واسʸʱة الاقॽʺʻʱة بॽʂفاʛاب الॼأس ʛʽفʨها تʻوم
 .  

  
   الثانيـة : سيـــر العمليـــةالثانيـة : سيـــر العمليـــةالثانيـة : سيـــر العمليـــة   قرةقرةقرةالفالفالف

عʺلॽة  ؗل  في  الॽʺॽʤʻʱة  الإجʛاءات   ʥلʚ وؗ الأساسॽة   ȏادॼʺال Ǽاحʛʱام 
ʶʺها على الʛʽس ʧʶح Șقʴʱة يʸصʨاءت خʛة تॽالعʺل ʛʽس ʙʽأيʱالعʺلي ول Ȑʨʱ

هʚا   في  واقॽɻة  Ǽأمʲلة  للاسʷʱهاد  الॽʰʢʱقي   Ȑʨʱʶʺال على  الʱعȄʛج  ضʛورة  لʻا 
  الʺʙʽان . 
  
  : المستوى العملي   )1

العʺʨمॽة  الʺʶاهʺة   ʦॽʽتق أساسا  الʨʵصʸة  تقʱʹي  العʺلي   ʙʽعʸال على 
  .   مʛʡ ʧف ॽʂاكل مʸʱʵة في مʛحلة أولى ثʦ بॽعها في مʛحلة ثانॽة

  
  تقييـــم المساهمــة العموميــــة : تقييـــم المساهمــة العموميــــة : .  .  أأ

 ȑتفاد إلى  تʛمي  الʨȞʴمة  أن   ʥذل شائؔة  ʲʺǽل عʺلॽة  الʺʶاهʺة   ʦॽʽتق إن 
إدانʱها مʲلا ʨʸʵǼص الॽʰع ǼأʝʵǼ الأثʺان ولʚلʥ فإن تقʦॽʽ الʺʶاهʺة العʺʨمॽة  
قʰل الʛʷوع في عʺلॽة الʨʵصʸة يʨفʛ لها دلʽلا عʧ حʧʶ تʛʸفها في صʨرة 

ʸم ʗما إذا وضع . ʥل شʴها مʱʽاقʙ  
 

 . 1989دد لسنة 9من القانون عـ 29الفصل  35
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ʨʸʵǼص   الॽʵار  للʨȞʴمة  الʨʱنʶي  الʺʛʷع  تʛك  الʨضॽɻة  لهاته  تفادǽا 
الفʸل    ʟد نʙʸا الʚة وفي هॽمʨʺاهʺات العʶʺال  ʦॽʽتق ل له  ʨؗʺال  28الهȞॽل 

مʨضʨع   الأصʨل  مʨȞنات  أو  الʙʻʶات   ʦॽʁت  " أنه  على  الʨʵصʸة  قانʨن   ʧم
مʧ    24ʺا نʟ علʽها الفʸل  عʺلॽات إعادة الهȞॽلة ؗ  إنʳازعʺلॽات الهȞॽلة قʰل  

إلى  أو  مʸʱʵة  عʺʨمॽة  ॽʂاكل  إلى  هʚه   ʦॽʽقʱال Ǽعʺلॽات   ʙوتعه  . القانʨن  هʚا 
  مȞاتʖ خʛʰاء مʸادق علʽها " . 

للغاǽة   ʖمة صعʨȞʴال Ǽه  تʱʺʱع   ȑʚال القانʨني  الॽʵار  أن  في  لا شʥ هʻا 
العʺʨمॽة   الʺʶاهʺة   ʦॽʽقʱب  ʙتعه أن  ʻȞʺǽها  أولى  ناحॽة   ʧʺمي إلى  فʨʺع   Ȟॽʂل 

الॽʰع   إدارʨȞǽ ȑن مॼاشʛة تʗʴ إمʛتها وȃالʱالي تعʛض نفʶها للإدانة ʨʸʵǼص 
  ʦॽʽقʱات الॽعʺلǼ ʙة أن تعهॽة ثانॽناح ʧها مʻȞʺǽ ولة ، ؗʺاʙلؔات الʱʺʺل ʙʽزه ʧʺʲب

مȞاتʖ خʛʰاء خاصة مع ما يʢʱلॼه ذلʥ مʧ إفʷاء لأسʛار الʺʷʻأة العʺʨمॽة  إلى  
Ȟʷǽ مʺا  فʽها  العʺʨمॽة  الʺʶاهʺة  Ǽه  ولॽʁʺة  سʴʱال   ȑʚال  ʧʺʲال أن  إذ  خʛʢا  ل 

الʛʰʵاء   ʖʱȞم سʙʴॽدها  الʱي  Ǽالॽʁʺة  وثॽقا  ارتॼاʡا   Ȍॼتʛم العʺʨمॽة  الʺʶاهʺة 
  والʱي ʧȞʺǽ أن تʛʶʱب الʺعلʨمات ʨʸʵǼصها . 

  
  إحالـة المساهمــــة العموميـــة : إحالـة المساهمــــة العموميـــة : . . ب ب 

 ʖصل علʽها  الʺʨʸʻص  الʱقॽʻات   ʖʶح العʺʨمॽة  الʺʶاهʺة  إحالة   ʦʱت
  نʨن الʨʵصʸة وهي ؗالآتي : مʧ قا 24الفʸل 
  الʱفʗȄʨ أو تॼادل الأسهʦ أو الʙʻʶات .  -
  انʙماج أوضʦ أو انفʸال الʺʷʻآت .  -
ʱʶǽعʺل   - أن  شأنه   ʧم الأصʨل  مʨȞنات   ʧم  ʛʸʻع ؗل  في   ʗȄʨفʱال

  كʨحʙة اسʱغلال مʱʶقلة . 
راǼعا مʧ نفʨʸʵǼ33    ʝص الʱفʗȄʨ في الأسهʦ أو الʙʻʶات نʟ الفʸل  

 ॽب  ʧȞʺǽ  " أنه  على  عʛ القانʨن   ʖلʡ ȘȄʛʡ  ʧع  ʦأسه ʱؗلة  ʛؗاس  و ع   Șوف ض 
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  " ʧʽȄʨʻأو مع ʧʽاص ماديʵعة أشʨʺʳأو م ȑʨʻأو مع ȑماد ʟʵة شʙلفائ ȋوʛش
 .  

ما إلى  الʨسʽلة   اسʻʱادا  ʲʺǽل  العʛوض   ʖلʡ أن  لʻا  يʱʹح  بॽانه   Șʰس
فॽʻة   عʛوض   ʧم العʛوض  وتʨؔʱن  العʺʨمॽة  الʺʶاهʺة  إحالة  في  الʺعʙʺʱة 

ورائه  ʧم تʴاول  مادǽة  مʧ  وعʛوض  للعʛوض  الʺʻʺʹʱة  الʛʤوف  فʱح  لʻʳة  ا 
اخॽʱار أحʧʶ عʛض فʻي ومادȑ قʙʸ معʛفة الʺʛʺʲʱʶ الʵاص الȑʚ سॽقع علॽه  

 . ȋوʛʷاس الʛȞǼ قاॼʶدة مʙʴم ȋوʛش ʖʶح ʥار وذلॽʵال  
الʺʨʴرȄة   الأهʙاف   ʖاسʻي عʛض   ʧʶأح على  الʨʸʴل   ʙعȃو الʱʵام  في 

Ǽإم الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة   ʛȄوز ȘȄʛʡ ʧولة عʙال الʺʶاهʺة  تقʨم  إحالة  اتفاॽʀة  ʹاء 
  العʺʨمॽة معه . 

  
  :   المستوى التطبيقـي )2

الاعʱʺاد   ȑورʛʹال  ʧم الأذهان  في  للʨʵصʸة  العʺلي   Ȑʨʱʶʺال لʛʱسॽخ 
  على أمʲلة تॽʁॽʰʢة ؗالآتي : 

  
  قطــــاع الإسمنـــت :قطــــاع الإسمنـــت :أ.  أ.  

  ʧʽب القʢع  هʚا  تʨʢر   ʙع   1985و   1977لقȃأر إحʙاث   ʛʰع  ʝنʨت في 
. وȃاعॼʱار هاته الʨʢʱرات   36تʱʹاعف  الإنʱاجॽةقʙرة  وحʙات جʙيʙة مʺا جعل ال

 ʛعلى م ʥاع وذلʢا القʚة هʸصʨة ملاءمة خॽʶنʨʱولة الʙاءت للʛت ʧʽʱحل  .  
سʻة   الʙولة  ॽɾه   ʗعʛش  ȑʚال الأول  الʨʢر  خʨصʸة   1997ففي   ʗʺت

في   العʺʨمॽة  الʺʶاهʺات  إحالة   ʛʰع  Ȍسʨال وʰʳȃل  Ǽالॽɿʻʹة   ʗʻʺالإس معʺلي 
  ʽلǼ ʙʻالॼʶʻة للأولى ولʺʳʺع سʺʨʰر Ǽالॼʶʻة للʲانॽة . نو هاته الʺʷʻآت لʺʳʺع أ

  ʛȃʨʱة في أكॽه هاته العʺلʱلاق ȑʚاح الʳʻا للʛʤولة في    1998ونʙال ʗعʛش
سʻة    إنʳاز  ʥوذل  ʝنʨوت  ʝǼقاǼ  ʗʻʺالإس الʲاني عʛʰ خʨصʸة معʺلي  الʨʢر 

مʺا أدȐ إلى إحالة الʺʶاهʺات العʺʨمॽة في هʚه الʺʷʻآت لʺʳʺع سʽʶॽل    1999
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جانفي  Ǽال في  للأولى  في    ॼʶʻ2000ة  للʲانॽة  Ǽالॼʶʻة  الإʢǽالي  ولʺʳʺع ʨؗلاسام 
  . 2000أفȄʛل 

  
  قطــــاع الطاقـــــة :قطــــاع الطاقـــــة :ب. ب. 

سʻة    ʚʻة   1962مʛʢॽʶال والغاز  للؔهȃʛاء  الʨʱنॽʶة  ة  ʛؗʷلل الʙولة  أسʙʻت 
  .  ʛفȘهʚا الʺلاحʱؔار الʙولة  ا عʛʧ ̔ عʰتالʵالʸة على قʢاع الؔهȃʛاء 

ʙإمʹاء معاهȃو ʧؔاكة مع  لʛʷاد  ة الʴة  الاتʻي سȃاذها   1993الأوروʵاتȃو
  ʗلʵت  ،  ʝنʨت في  الʵارجॽة  الاسʲʱʺارات  تॽʳʷع   ʙʸق  ʧʽانʨالق  ʧم لʳʺلة 

القانʨن ع ـ أفȄʛل    1996لʻʶة    Ǽ27ʺقʱʹى  على احʱؔار    1996الʺʕرخ في غʛة 
الʵاص للؔهȃʛاء واسʱغلاله    للإنʱاجمʺا أدȐ إلى إسʻاد لʜمة  لهʚا القʢاع  الʙولة  

 ɦة  سʻس ʚʽفʻʱال ʜʽخل حʙ2001  .  
  
  قطــــاع الاتصـــــالات :قطــــاع الاتصـــــالات :.  .  جج

شȞॼة ثانॽة للهاتف   اسʱغلال  شʛعʗ الʙولة الʨʱنॽʶة في إسʻاد لʜمة لإقامة و 
الʨʳال الʛقʺي Ǽالʰلاد الʨʱنॽʶة وذلʥ عʛʰ تؔلʅॽ بʥʻ أعʺال Ǽإنʳاز هاته العʺلॽة  

  . 37وتʦ إشهار ʡلʖ عʛوض دولي في هʚا الغʛض 
هʚا القʢاع نʛʵج عʧ نʢاق الʨʵصʸة Ǽʺفهʨمها الʹȘʽ  لʧؔ وفي إʡار  

قانʨني   ؗإʡار  الʨʵصʸة  قانʨن  نʢاق   ʧع  ʥلʚ وؗ إسʻاد  تʺʲل  العʺلॽة  لأن 
للعʺلॽة الʱي تʵʹع في الʨاقع لإʡار قانʨني خاص جاءت Ǽه مʳلة الاتʸالات 

  والʨʸʻص الॽʁॽʰʢʱة الʱي تلʱها . 
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خاتمــــة خاتمــــة الال

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



  الإطار القانوني للخوصصة في تونس  الإطار القانوني للخوصصة في تونس  
 

 
 

 

43 

  

تـــه الʙراســـة ʻʻȞʺǽـــا القـــʨل Ǽـــأن الʨʵصʸـــة مقʻʻـــة أساســـا عʰـــʛ فـــي خاتʺـــة ها
 ʧــاديॽــʺل مʷॽل ʙــʱʺǽ أن ʧȞʺǽ ةॽʻقʱني لهاته الʨار القانʡالإ ʧؔة لʸصʨʵن الʨقان

غʽــʛ أن ؗــل هــʚه الॼʳاǽــة ،  قانʨنॽــة مʱعــʙدة مʲــل الʯʽʰــة ، الʺʻافʶــة ، الاســʲʱʺار أو 
ʱها ولغʜارتهــا Ǽالʺقارنــة تʦ تفاديها قʸــʙا فــي هاتــه الʙراســة نʤــʛا لʶʷــاعقॽʺ  ʙاديʧ  ال

  مع الإʡار الʺʙʴد لهاته الʙراسة .
هـــʚا وʳȄـــʙر الʱعـــȄʛج علـــى دور الʺʴـــامي فـــي عʺلॽـــة الʨʵصʸـــة وهـــʨ دور 
جʙيǼ ʙالॽɻॼʱة لʙʴاثة هاته الʱقॽʻة وʲʺʱȄل أساسا في دور مʛاॼʀة وتʰʲــʗ وتــʙقȘʽ فــي 

قــʙ إحالــة الʨثــائȘ والʶــʙʻات القانʨنॽــة للʺʷʻــأة الʺʜمــع خʨصʸــʱها قʰــل أن ʴǽــʛر ع
ــل ذلــॽʰʢǼ ʥعــة الʴــال فــي صــʨرة مــا إذا  ــʛاس شــʛوʡها ، وؗ الʺʶاهʺة العʺʨمॽة وؗ
كان تʙخله في العʺلॽة لفائʙة الʙولة أȑ نॽاǼة عʧ الॼــائع فــي مʲــل هاتــه العʺلॽــات ، 
 ʛــʸʴʻــاص فــإن دوره يʵال ʛʺʲʱــʶʺال ȑأ ȑʛʱــʷʺال ʖجانــ ʧخلــه مــʙأمــا إن ؗــان ت

مة الʺʷʻأة العʺʨمॽة وفي وجاهة وملاءمة في إبʙاء الʛأȑ القانʨني في صʴة وسلا
  عقʙ إحالة الʺʶاهʺة العʺʨمॽة لȄʛʴفه .
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      الخاتمــةالخاتمــة
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